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Inledning

Nagonstans i Sverige vaknar en man upp efter en lang natt med lite somn och
mycket funderingar. Det &r hans forsta dag i hemmet sedan den tragiska olyck-
an da han miste bada sina ben. Han ar medveten om att han alltid kommer att
behéva rullstol for att ta sig fram i hemmet och i samhéllet.

Efter stor moda lyckas mannen ta pa sig sina klader och tar sig ivéag for att utfo-
ra sina morgonrutiner. Ratt snart méarker mannen att det finns stora brister vad
géller anpassningen av hans bostad. Rullstolen tar sig inte 6ver alla trosklar och
forbi smala dorrposter. Hela Gvervaningen ar oatkomlig eftersom det saknas en
hissanordning. Blotta kdnnedomen om att miljén utanfér hemmet ocksa inne-
haller svarigheter vad galler tillganglighet, skrammer mannen.

| en annan del av Sverige sitter en kvinna pa en restaurang och slutfér en lunch
tillsammans med sin nyfunna karlek. Det kunde ha varit en av hennes basta
stunder i livet om hon inte hade kéant av den starka doften av rakvatten fran
grabbséllskapet i bordet bredvid. Hon vet att snart kan gléddjestunden avbrytas
av ett astmaanfall dar luftrérens muskler drar ihop sig samtidigt som det bildas
en 0kad mangd slem i hennes hals. Det blir svart att andas, ungefar som genom
ett sugror.

Samtidigt halls en lektion i svenska spraket pa ett gymnasium nagra kvarter
bort. Meningsbyggnad &r aktuellt tema. Merparten av eleverna har inga svarig-
heter att satta ut orden i ratt foljd sa att det blir grammatiskt riktigt. Men en ung
man har svart att urskilja ordens ménster. De liksom bara flyter ihop. For ho-
nom &r kommunikation pa det skrivna spraket svart. Han far lattare ut sina tan-
kar och idéer nér han kommunicerar muntligt.

De pahittade berattelserna beskriver ett samhélle som behover forandras for att
gora manniskor mer delaktiga. Byggnader och utomhusmiljé ar inte sallan otill-
gangliga for personer med funktionshinder. I vart dagliga méte med manniskor
bor vi tanka efter, vilka dofter vi ger ut sa vi inte hindrar manniskor att delta i
det offentliga rummet. ”Osynliga” funktionshinder kan leda till att manniskor
utestangs fran sjalvklara, vardagliga aktiviteter.

Vi behdver forandra vart synsatt pa vara medmanniskor, oavsett om de har ett
funktionshinder eller inte. Om alla beméts som fullvardiga medborgare behdver
ingen kanna sig sarbehandlad eller grupperad. Att 6ka delaktigheten for manni-
skor i samhallslivet leder till battre forutsattningar for manniskor att klara det
vardagliga livet, att studera och arbeta m.m. Det vinner bade individ och sam-
halle pa. Vi tror inte att detta program I6ser alla problem men var ambition ar
att genomfora atgarder som skapar battre delaktighet for sa manga manniskor
som mojligt.
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Syfte

Varfor behovs ett program for delaktighet i samhallet for méanniskor med varie-
rande levnadsvillkor?

Det krévs en gemensam syn att manniskor har olika behov och att samhallet bor
anpassas efter den variation i levnadsvillkor som finns. Den politik som skapas
och bedrivs maste genomsyras av denna tanke. Det finns ett antal gemensamma
plattformar for detta. FN:s standarregler om delaktighet och jamlikhet for man-
niskor med funktionshinder, ar en sadan, dar medlemslanderna gor vissa éver-
enskommelser om att anpassa samhallet till m&nniskor med funktionshinder. |
Sverige har var regering konkretiserat dessa regler och tagit fram en nationell
handlingsplan for handikappolitiken. Fram till 2010 ar tre arbetsomraden priori-
terade:

e att fOrbattra bemotandet av funktionshindrade
e att skapa ett tillgangligt samhalle
e att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer

Ornskoldsviks kommun vill ta fasta pa dessa prioriteringar och har ambitionen
att omsétta den pa lokal niva. Med detta program som utgangspunkt vill vi ut-
veckla regeringens prioriteringar och skapa mer kunskap, gemensamma hand-
lingslinjer och malsattningar i var kommun sa att livsvillkoren for de flesta av
oss innehaller mer av rattvisor” och delaktighet” &n “oréattvisa” och "utanfor-
skap”.
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Avgransningar

Programmet anger Ornskoldsviks kommuns mal, ambitioner och viljeinriktning
inom olika omraden som berdr manniskor med funktionshinder och de som mo-
ter dessa i varierande sammanhang. Programmet ar fokuserat pa att

undanréja hinder sa att alla manniskor ska kunna bli delaktiga och jamlika i
samhéllslivet. Programmet ska inte ses som en ersattning av gallande lagstift-
ning eller av kommunens olika mal- och policydokument, utan komplettera des-
sa.

Synsatt

Grunden for programmet &r alla manniskors lika varde. Rétten till respekt for
méanniskovardet forandras inte av ett funktionshinder, dess grad eller art. En
person som drabbas av speciella levnadsvillkor ska inte betraktas som ett fore-
mal for sarskilda atgarder utan ska ses som en medborgare med lika rétt och lika
mojligheter att bestamma 6ver sitt liv och fa sina énskningar respekterade.

Det finns manga olika funktionshinder och det ar inte ovanligt att en person kan
ha flera samtidigt. Det kan vara sjukdomar, skador eller olyckor som orsakat
funktionshindren som t.ex. allergi, rorelsehinder, syn- eller horselskador, ut-
vecklingsstorning eller ett psykiskt funktionshinder kan vara livslanga eller
drabba oss nagon gang under livet.

Ett funktionshinder ar en begransning eller ett hinder hos en enskild individ.
Funktionshinder ska dock inte medfora att mojligheten att delta i samhaéllslivet,
pa samma villkor som andra méanniskor, blir begransad. Det ar i motet med den
omgivande miljén och med andra manniskor som ett handikapp uppstar. Det in-
nebar alltsa att en manniska kan vara handikappad i vissa sammanhang men inte
i andra. Detta synsitt ar grundlidggande for Ornskéldsviks kommuns syn pa
funktionshinder och handikapp. Ju fler atgarder och anpassningar desto farre
handikappade.
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Metod

Forvaltningarnas representanter har utarbetat programmet i samrad med handi-
kappradet. Programmets hornstenar utarbetades vid sammantrade med handi-
kappradet den 13 januari 2005 dar en "metaplan” anvandes for att fa fram ett
bra underlag. Metaplan ar en teknik for att kommunicera i grupper. En grupple-
dare stallde ett antal fragor som grupperna fick svara pa och sedan rangordna.
Diskussioner ledde utvecklingsarbetet framat pa ett strukturerat satt.

Med ett fragematerial kopplade till regeringens tre arbetsomraden resulterade
metaplanen i foljande:

1. Hur anser du att bemdtandet av funktionshindrade kan forbattras?

Mer information och utbildning

Respektera varandras personligheter/olikheter

Att forbattra tillgdngligheten i samhéllet, fysiskt och psykiskt
Att ge och ta emot information

Stélla rimliga krav

Att se och lyssna pa vad de har att sdga

Blir tagna pa allvar

N

. Hur anser du att ett tillgangligt samhéalle skapas?

Information och bemdtande

Attitydforandringar

Vara flexibel for att hitta nya l6sningar

Kunskap till de som arbetar med fragorna

Ekonomiska resurser for att gora samhallet tillgangligt
Ldra av vara misstag

Anvianda ratt verktyg for att fa mojlighet att gora ratt saker.

3. Hur anser du att vi kan se till att handikapperspektivet genomsyrar alla
samhallssektorer?

e Genom information och utbildning ge nyckelpersoner kunskap om funk-
tionshinder

e Genom deltagande i planering kommer handikapperspektivet tidigt in i pla-

neringen.

Samverkan med brukarna

Jamstélldhetsperspektiv

Barnperspektiv

Hoja “statusen” pa funktionshinder d.v.s. att medvetandegdra funktionshind-

rades ratt i samhallet

Dérefter har gruppen diskuterat och utvecklat programmet vid ett antal traffar.
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Mal — vad vill vi uppna

Vi vill forbattra livsvillkoren for manniskor med funktionshinder och medverka
till att Ornskoldsvik blir en kommun for alla manniskor. Vi tror att det kravs en
samsyn att funktionshindrade ska ha samma rattigheter och skyldigheter som
personer utan funktionshinder. Vi vill med denna plan se till att det gar ut in-
formation och kunskap om olika funktionshinder och 6ka forstaelsen hos alla
manniskor, men kanske framst beslutsfattarna. Vi tror att det kommer att krévas
att vi vagar prata 6ppet med varandra omkring svarigheter och mojligheter i
samhéllslivet.

Uppfoljning och utvardering

En uppféljning av utvecklingen med programmet ska arligen, fran och med
2007, redovisas till kommunfullmaktige.

Programmet ska foljas upp senast 1 juni 2008 av representanter fran forvalt-
ningarna och handikappradet. Kommunledningskontoret ar ansvarig forvalt-
ning. Uppfoljningen ska delges kommunfullméktige.

Programmet ska utvarderas senast 1 juni 2011 av representanter fran forvalt-
ningarna och handikappradet. Kommunledningskontoret ar ansvarig forvalt-
ning. Utvérderingen ska delges kommunfullmaktige.




3 ORNSKOLDSVIKS KOMMUN

Mal 1.

“Forbattra bemdotandet av manniskor med funktionshinder™

Inriktningsmal

Kommunen ska bidra till att 6ka kunskapen, hos kommunens fortroendevalda,
anstallda (inkl. bolagen), Ornskéldsviks sjuk- och halsovard, kommunbefolk-
ningen, organisationer, naringsliv m.fl., om livsvillkoren for manniskor med
funktionshinder.

Atgard 1. 1. Utbildning for fortroendevalda och anstéllda inom
kommun och landsting

Samtliga fortroendevalda och anstillda inom Ornskéldsviks kommun och Orn-
skoldsviks sjuk- och halsovard ska erbjudas en halvdags utbildning i kunskap
om livsvillkoren fér ménniskor med funktionshinder.

Malgrupp
Fortroendevalda och anstallda i Ornskdldsviks kommun och Ornskdldsviks
sjuk- och halsovard

Tidpunkt
Arligen 2006-2010

Kostnad
50 kkr. per ar. Kommunstyrelsen inarbetar medel i budget for handikappradet.

Effekter

Utbildningen ska resultera i en 6kad kunskap hos fortroendevalda och anstéllda
om hur det &r att leva med ett funktionshinder, en 6kad medvetenhet om livs-
villkoren for manniskor med funktionshinder och en 6kad kunskap i hur man
bemoter personer med funktionshinder.

Ansvariga

Kommunledningskontoret tillsammans med omsorgsforvaltningen, Orn-
skoldsviks sjuk- och halsovard och handikapporganisationerna. Samarbetet kan
ske inom STRATSAM.
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Atgérd 1.2. Utbildning for kommuninvénarna, organisationer
och naringslivet

| samverkan med handikapporganisationerna, Cesam och fastighetsagarfore-
ningen ska kommuninvanare, organisationer, naringsidkare och fastighetsagare
utbildas i hur livsvillkoren fér ménniskor med funktionshinder &r.

Malgrupp
Kommuninvanare, organisationer,_butiksagare, naringsidkare, utforare av sam-
hallsbetalda resor och arkitekter i Ornskoldsviks kommun.

Tidpunkt
Arligen 2006-2010

Kostnad
25 kkr. per ar. Kommunstyrelsen inarbetar medel i budget for handikappradet.

Effekter

Utbildningen ska resultera i att kommuninvanare, butiksagare, naringsidkare,
fastighetségare och arkitekter far en 6kad medvetenhet om livsvillkoren for
méanniskor med funktionshinder och en 6kad kunskap i hur man beméter perso-
ner med funktionshinder.

Ansvariga

Kommunledningskontoret och omsorgsforvaltningen samordnar planeringen
tillsammans med handikapporganisationerna, Cesam och fastighetségarfore-
ningen. Samarbete kan ske med specialpedagogiska institutet.
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Atgard 1.3. Utbildning for forskola och skola

Barn i forskola och skola ska informeras om hur det ar att leva med ett funk-
tionshinder.

Malgrupp
Barn i forskola och skola

Tidpunkt
Arligen 2006-2010

Kostnad
25 kkr. per ar. Barn- och utbildningsnamnden inarbetar medel i budget.

Effekter

Utbildningen ska resultera i att barn i forskola och skola far en 6kad medveten-
het om livsvillkoren for ménniskor med funktionshinder och en 6kad kunskap i
hur man bemoter personer med funktionshinder.

Ansvariga
Barn- och utbildningskontoret samordnar med hjalp av féraldrar och handi-
kapporganisationerna. Samarbete kan ske med specialpedagogiska institutet.
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Mal 2
”Ett tillgangligt samhalle”

Inriktningsmal

Alla kommunala myndigheter och bolag (dit allmanheten har tilltrade) och all-
manna platser ska vara tillgangliga senast utgangen av ar 2010. Malsattningen
ar att Ornskoldsviks kommun ska vara ett tillgangligt samhaélle for alla.

Atgard 2.1. Handlingsplaner for tillganglighet hos kommunala myndighe-
ter

Kommunens namnder, forvaltningar och bolag ska redovisa handlingsplaner for
hur deras lokaler, verksamheter och information som allménheten kommer i
kontakt med samt allménna platser kan goras mer tillgangliga. Atgarderna ska
vara vidtagna senast utgangen av ar 2010.

Atgarden &ar kopplad till gallande lagar och foreskrifter kring “enkelt avhjalpta
hinder mot tillganglighet och anvandbarhet”.

Malgrupp
Kommunens namnder och forvaltningar

Tidpunkt
Atgérderna som anges i handlingsplanerna ska vara genomférda till och med
utgangen av ar 2010

Effekter
Allmanheten far dkad tillganglighet till de kommunala myndigheterna, bolagen
och allmén plats.

Ansvariga
Kommunens férvaltningar, ndmnder och bolag.
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Mal 3
’Handikapperspektivet ska genomsyra alla samhallssektorer”

Inriktningsmal

Den kommunala planeringen ska genomsyras av malet att kommunen ska vara
tillganglig for alla.

Handikappradet ska strava efter att ha ungdomar representerade i handikapp-
radet.

Atgard 3.1. Representation i kommunens planeringsgrupp (PLG)

Kommunens planeringsgrupp ska kompletteras med kommunens handikapp-
konsulent och tva representanter fran handikappradets foreningsrepresentanter.
Representanterna ska bidra till att dskadliggora handikapperspektivet i plane-
ringens tidiga skede.

Malgrupp
Handikappradets foreningsrepresentanter samt kommunens handikappkonsu-
lent.

Tidpunkt
Fran och med nasta mandatperiod 2007-2010.

Effekter
Handikappradets representation i planeringsgruppen gor att handikapperspekti-
vet lyfts fram pa ett tidigt skede i planeringen.

Ansvariga
Kommunstyrelsen
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Atgard 3.2. Handikapprédets representation

| Handikappradet ska finnas minst tva ungdomar (16-25 ar) senast utgangen av
2006. Atgarden &r kopplad till Barnombudsmannens undersokningar som visar
att barn och ungdomar med funktionshinder har mycket lite inflytande i de loka-
la och regionala handikappraden i Sverige.

Malgrupp
Handikappradet

Tidpunkt
Senast utgangen av 2006.

Effekter
Att fa in fler ungdomar i handikappradet bidrar till att framja ungdomsperspek-
tivet i handikappradets verksamhet.

Ansvariga
Handikappforeningarna
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