SWECO EUROFUTURES

SWOT-analys

-Hallbar tillvaxt i Ornskoldsviks kommun

Olof Linde, Stig Bjérne och Clas Engstrom

Januari 2009

SWECO



Innehallsférteckning

IR = - 1o |1 o SRR 3
1.1. Insamling av bakgrundsmaterial och StatiStiK ............coouuiiiiiiiii e, 4
1.2. Djupintervjuer om Ornskoldsviks NuIAge (S 0Ch W).......covivviiiiiiieieieccceceeee e 4
1.3. Fordjupning av omvarldsfaktorer (O 0Ch T) .....coiiiiiiiiiiie e 5
1.4, DISPOSILION ... 6

A N (T o] g To T= T (o] =1 U 7

3. Nulage i OrnskOIdsViK (S 0CH W) ...ccvviiiiiiies et 10
3.1. Utvecklingsarbetet €n Unik StYrKa...........cooviiiiiiiiiiiiiiiiii e 10
3.2. Stark utveckling, mycket har h&nt ............ccoooiiiiii e 11
3.3. Naringsliv och fOretagande ..........ccooiiiiiiiiii e 11
I T (0] 0 0] 01 (=] L PP 12
3.5. GO lIVSMIIO eeeiieiiieieie et 13
3.6. Solitdr kommun med svaga flIOdeN ............coiiiiiiiiii e 14
T A (Y = o1 =11 =] (=T o 15
3.8. Transport 0ch KOMMUNIKALION .........oovviiiiiiiiiiiiiiiiieee e 15

4. Fem stora utmaningar for OrnskoIdSViK...........  eeooeeeeeeceeee e 17
U Y= Tod 1T 0 Y= T 0= = PSP 17
4.2 Attraktionskraft i en global VArld ..o 18
4.3. REAIISEIA NEYIONMEN ...ttt snnsnnnnne 27
4.4. Klimat, rAVAror OCN @NEIGI ........eeiiuieeieeiee et e e e eaeeeeaee s 31
4.5 FOrnyelse 0Ch iNNOVALION .........oiiiii i e e e e eeaes 34

5. SIULOI .o 38



1. Bakgrund

Ornskoldsviks kommun har under manga ar jobbat aktivt med utvecklingsfragor. Naringsliv
och offentlig sektor har samverkat framgangsrikt i detta arbete, forst inom ramen for Vision
2008 och just nu inom ramen for Varldsklass 2015. Arbetsséttet har varit inkluderande,
viktiga ingredienser har handlat om att hitta ett fungerande samarbete, dialog, gemensamma
beslut och gemensamt genomférande mellan naringslivets aktérer och den kommunala
organisationen. UnderifrAnperspektiv och mobilisering har varit vasentliga moment sarskilt i
Vision 2008 och ett antal arbetsgrupper har diskuterat och genomfort atgarder inom specifika
omraden. Arbetet har letts av en styrelse. P& samma satt ser det ut i Varldsklass 2015 och
aven nu leds arbetet av en styrelse bestaende av ledande politiker, tjansteméan och
naringslivsforetradare i kommunen.

Sweco EuroFutures har pa uppdrag av styrelsen for varldsklass 2015 under hdsten 2008
utfort en s.k. SWOT-analys for Ornskoldsviks kommun. Syftet med analysen har varit att
belysa Ornskdéldsvik ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. Tidigt under uppdragets gang
definierades fokus for analysarbetet - Hallbar tillvaxt i Ornskoldsviks kommun. Med
Ornskoldsviks kommun avses i sammanhanget inte bara den kommunala organisationen
utan angreppssattet ar brett, aven foretag, boendemiljoer, ungdomsfragor, integration m.m.
ar en del av tillvaxtférutsattningarna. Genom ett brett angreppssatt ar tanken att arbetet inom
varldsklass 2015 — som ocksa har ett brett angreppssatt pa utvecklingsfragor — skall kunna
speglas i analysen. Mycket har genomforts och mycket planeras inom Vérldsklass 2015,
analysen ar tankt att fungera som en avstamning for styrelsen. Darfér har vi under arbetets
gang valt att inte ta hansyn till eller lata oss fargas av vad som redan genomférts inom ramen
for Ornskoldsviks tillvaxtarbete, utan att istallet forutsattningslost betrakta kommunen ur ett
tillvaxtperspektiv. Hur ser nuldget ut och vilka ar omvarldsférutsattningarna for det fortsatta
arbetet? Den valda inriktningen innebar att SWOT-analysen bade kommer att fungera som
en spegling och mojligen bekraftelse pa om Varldsklass 2015 har valt ratt strategisk
inriktning och forhoppningsvis ocksa komma med nya idéer och angreppssatt pa omraden
dar kommunen hittills inte varit sa aktiv. Med andra ord har vi frdn Sweco EuroFutures i
denna rapport som ambition att sparka in bade 6ppna och stangda ddorrar.

Sweco Eurofutures tolkning av uppgiften ar saledes att styrelsen for Varldsklass 2015 vill ha
en forutsattningslos genomgang och aven titta utanfor de omraden som definieras i
Varldsklass 2015. Syftet ar saledes att komplettera styrelsens befintliga omvarldsbild, ge
styrelsen mgjlighet att stdmma av om de genomfdrda insatserna &r riktiga ur ett
omvarldsperspektiv och huruvida ytterligare insatser for tillvaxten bér genomféras.

Avstampet i en SWOT-analys tas i att det finns interna faktorer (sdsom kompetens,
erfarenhet, finansiella resurser, attityder m.m.) i en organisation, eller som i detta fall en
kommun, som kan vara bra eller daliga for utvecklingen, darutéver finns externa faktorer, dvs
faktorer i omvarlden som kan paverka en organisation positivt eller negativt.

Mer konkret innebar detta att de olika huvudomradena i SWOT-analysen ges foljande
betydelse:

*En positiv och bra egenskap hos boende, foretag eller kommun i Ornskoldsvik noteras som
en styrka (S).

*En negativ tillvaxthammande egenskap hos boende, foretag eller kommun i Ornskéldsvik
noteras som en svaghet (W).



Ett fordelaktigt skeende i omvarlden eller en orealiserad potential i omvarlden noteras som
en mojlighet (O).

*Och ett ofdrdelaktigt skeende eller omvarldstrend noteras som ett hot (T).

| foljande avsnitt av kommer vi kortfattat att beskriva hur vi har gatt till vaga for att samla in
relevant information till SWOT-analysen.

1.1. Insamling av bakgrundsmaterial och statistik

| ett forsta steg, for att beskriva Ornskoldsviks interna egenskaper, styrkor och svagheter, har
befintligt material kring kommunen ur ett tillvaxtperspektiv samlats in. Vi har utgatt fran
material som finns hos uppdragsgivaren och kompletterat detta med offentlig statistik och
andra kallor. Detta material har fungerat som en startpunkt for vara intervjuer och en forsta
nulagesanalys 6ver orten. Materialet har ocksa legat till grund fér utformandet av fragor infor
djupintervjuerna. Det statistiska material har ocksé legat till grund for analys och diskussion i
bade denna rapport och de tvd miniseminarier som hallits med styrelsen i Varldsklass under
hdsten 2008.

1.2. Djupintervjuer om Ornskoldsviks nulage (S och W)

For att fordjupa bilden av Ornskéldsviks forutsattningar for hallbar tillvaxt har aven
djupintervjuer hallits med ett antal experter med en god éverblick och nulagesbild av
kommunen. Foretradare for naringslivet, kommunen, lansorganisationer, engagerade
kommuninvanare, tidigare kommuninvanare har bl.a. intervjuats. Vi har inte efterstravat ett
representativt urval for dessa intervjuer utan snarare att hitta kloka personer inom ett brett
spektra i och utanfér kommunen, med en tydlig uppfattning om ortens tillvaxtférutsattningar.
Vi har velat spegla de uppfattningar som finns och har kommit fram inom ramen for
Varldsklassarbetet, men allra viktigast har det varit att forsoka fanga, nya och andra
uppfattningar kring Ornskoéldsviks styrkor och svagheter, men dven majligheter och hot
(omvarlden) ur ett tillvéxtperspektiv.

Antalet djupintervjuer om Ornskéldsviks nulage med fokus pé styrkor och svagheter som
genomforts har varit 23 stycken. Dessutom har en fokusintervju genomforts med personer
som flyttat in till Ornskoldsvik under senaste fem &ren. Fokusgruppen bestod av 10 personer
som fore flytten inte har haft ndgon koppling till orten. Nar samtliga intervjuer kring nulaget
var klara genomfordes ett miniseminarium med styrelsen i varldsklass 2015. Syftet med
seminariet var tvafalt, dels att presentera resultatet av nulagesanalysen och diskutera
detsamma, dels att presentera och diskutera de for Ornskoldsvik mest centrala
omvarldsfaktorerna samt ocksa att gemensamt valja ut en handfull férdjupningsomraden.
Miniseminariet hélls i bérjan av november. Ett tjugotal omvéarldsfaktorer och resultaten av
nulaget presenterades vid seminariet. Presentationen fran miniseminariet aterfinns i bilaga 1.
Observera att presentationen av nulaget i bilaga 1 ar avsett att vara en ren sammanstallning
av djupintervjuerna och innehaller saledes inte Sweco EuroFutures uppfattningar, de senare
framgar av kapitel 3 i denna rapport.



1.3. Fordjupning av omvarldsfaktorer (O och T)

Efter denna del av arbetet hade vi fatt fram en tydligare bild av Ornskéldsviks nulage vad
géller tillvaxtférutsattningar i form av kommunens sammantagna interna styrkor och
svagheter.

| nasta steg av analysen fordjupades omvarldshilden genom djupintervjuer med ca 20
utvalda experter. Mojligheter och hot ar till sin natur framatblickande. Tidsperspektivet som vi
valt i denna del har varit 2015. Darmed har vi valt att beskriva den narmaste framtiden och
dess utmaningar. Tidsperspektivet valdes for att det sammanfaller med varldsklass projekttid
och for att undvika alltfér spekulativa och osékra framtidsbilder.

Fore det forsta miniseminariet med styrelsen hade ett stort antal omvarldsfaktorer samlats in
genom sekundarmaterial, de initiala intervjuerna, samt genom internt material hos Sweco
EuroFutures. Alla dessa omvarldsfaktorer sorterades in i den s.k. PEST-Modellen och
presenterades for styrelsen. PEST-Modellen ar en beprévad metod for att forvissa sig om att
fanga sa manga omvarldsfaktorer som majligt. PEST star for Politiska, Ekonomiska,
Sociokulturella och Teknologiska omvarldsfaktorer. Numer laggs ofta miljofaktorer till som
ytterligare en huvudkategori i modellen. Syftet med PEST ar att initialt identifiera ett stort
antal omvarldsfaktorer, trender, hot, mojligheter etc som har baring pa Ornskéldsviks
situation. Mycket centralt i denna metod ar att géra analysen med sarskild baring pa
Ornskéldsvik, och inte diskutera allmanna omvarldstrender som paverkar orten i begransad
utstrackning. Enkelt uttryckt handlar det om att svara pa fragan: Vilka omvarldsfaktorer
kommer att paverka tillvaxten i Ornskoldsviks kommun under de kommande aren?
Indelningen i PEST-modellens olika omraden gors dverhuvudtaget med ratt stora
frinetsgrader och &r framférallt ett sétt att forvissa sig om att inga centrala omvarldsfaktorer
missas i analysen. Bruttolistan av omvarldsfaktorer som presenterades for styrelsen vid
miniseminariet aterfinns i den andra delen av bilaga 1.

| dialog med styrelsen enades vi sedan om vilka av de presenterade omvarldsfaktorerna som
var mest relevanta for vart fokus: Hallbar tillvaxt i Ornskéldsvik. Fyra omrédden bedémdes
som sarskilt centrala och huvuddelen av fordjupningsintervjuerna har hallits med experter
inom dessa omraden. De omraden som valdes ut for fordjupade intervjuer framgar av bilaga
2. Vid fordjupningsarbetet intervjuades aven ett par generalister pd omvarldsanalys for att
forvissa oss om att nagra centrala faktorer inte missats eller sorterats bort.

Parallellt med intervjuerna har dven en materialinsamling gjorts kring de allra mest centrala
omvarldsfaktorerna och deras betydelse for Ornskéldsviks kommuns utveckling. Sweco
EuroFutures har aven internt en gedigen kunskapsbas om vilka omvéarldsfaktorer som
paverkar tillvaxten i olika regioner och stader, aven detta har legat till grund for analysen
kring hot och majligheter i Ornskoldsvik.

Antalet expertintervjuer kring omvarldsfaktorerna uppgick till ca 20 stycken, intervjulista 6ver
samtliga intervjuade personer i detta arbete framgar av bilaga 3.

Eftersom syftet med arbetet har varit att ta fram ett strategiskt beslutunderlag, framférallt for
varldsklass styrelse, har det varit viktigt att analysen kunnat presenteras dels vid ett
miniseminarium dels vid en slutrapportering for styrelsen. Hela SWOT-analysen har darmed
kunnat presenteras, stotas och blotas med styrelsen. Presentationsmaterialet som aterfinns i
bilagorna anvandes vid presentationerna for styrelsen. Bilaga 4 innehdller slutrapporteringen
for styrelsen och utgor ocksd Sweco EuroFutures samlade bild av Ornskoéldsviks kommuns
situation ur ett omvarldsperspektiv.



Denna rapport sammanfattar hela arbetet men framférallt belyser den de fem stora
utmaningar som Sweco EuroFutures anser att Ornskoldsvik star infor. Syftet med rapporten
ar bl.a. att kunna sprida omvarldsbilden till en bredare krets mé&nniskor inom varldsklass
2015. Rapporten speglar ar en sammanfattning av slutrapporteringen i styrelsen for
varldsklass 2015 och kan saledes lasas parallellt med bilaga 4.

1.4. Disposition

| en forsta del av rapporten, kapitel 2, fors en kort diskussion om vilka utvecklings- och
tillvaxtforutsattningar som galler i en kommun som Ornskoldsvik. | kapitel 3 beskrivs
Ornskoldsviks nulage i form av styrkor och svagheter. Slutligen presenteras
omvarldsanalysen i kapitel 4, mgjligheter och hot, i form av 5 stora utmaningar som
Ornskoldsvik kommer att stallas infér under de kommande 5 — 7 &ren. Hur kommunen, dess
medborgare och féretag formar svara mot utmaningarna fram till 2015 blir helt avgorande for
en uthallig, hallbar tillvaxt. Under respektive utmaning presenteras ocksa forslag som
framkommit under arbetets gang och som kan vara till gagn for arbetet inom ramen for
varldsklass 2015. Rapporten avslutas med nagra slutord och reflektioner i kapitel 5.



2. Att springa fortare...

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort sett praglats av samma monster under hela
efterkrigstiden, med en fortgdende polarisering av befolkningen till stérre stader pa
bekostnad av glesbygd, landsbygd och mindre tatorter. Omlokaliseringsprocessen har dock
varierat i hastighet och intensitet under artiondena: Under 1950- och 1960-talens starka
expansion inom industrin drevs urbaniseringen pa till féljd av arbetskraftbrist i de vaxande
staderna och sysselsattningsrationalisering inom jord- och skogsbruk. Med 1970-talet féljde
en lugnare period dar industrin drogs med strukturproblem och offentlig sektor istéllet tog
over rollen som sysselséattningsskapare och da framst i kommunal regi. Den relativt lugna
perioden fortsatte under 1980-talet, men kom under 1990-talet att Gverga i en betydligt mer
turbulent utveckling.

Under 1990-talet minskade befolkningen i arbetsfor alder i drygt 100 av Sveriges da 288
kommuner. | synnerhet under den senare delen av 1990-talet praglades manga kommuner
av befolkningsminskningar. En kraftig forskjutning mot storre stader i sddra Sverige intréffade
och stora delar av Smaland, Dalsland, Varmland, Bergslagen och hela Norrlands inland
upplevde en 6kad avfolkningstakt.

Den teoribildning som bast lyckats forklara dessa skeenden och skillnader i
regionalekonomisk utveckling ar den som ibland kallas den nya ekonomiska geografin, och
som bygger pa statistiskt underbyggda resonemang om skal- och breddférdelarnas
betydelse. Enkelt uttryckt kan man s&aga att korta avstand underlattar mansklig samverkan
och darigenom ekonomiska aktiviteter att &ga rum. Ju fler som kan samverka dagligen, desto
storre fordelar kan uppnas. Med andra ord ger laga geografiska transaktionskostnader béattre
tillvaxtforutsattningar. Rent konkret visar sig detta av att mer &n 90 procent av Sveriges BNP
produceras pa mindre &n en procent av landets yta.

Stora lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) har konkurrensférdelar som ofta leder till
en sjalvforstarkande utvecklingstendens dar de lockar nytt kapital och nya invanare och blir
annu storre osv. Befolkningen och ekonomin i flertalet av varldens lander liksom
varldsekonomin i stort koncentreras successivt till ett antal snabbt vaxande
storstadsomraden. En utveckling som har varit mycket tydlig aven i Sverige, inte minst sedan
mitten av 1990-talet. Som exempel kan ndmnas att landets fem stérsta
arbetsmarknadsregioner stod fér ndra nio av tio nytillkomna jobb mellan 1995 och 2005.

Storstadsregioner blir enligt teorin attraktiva eftersom de kan erbjuda intressanta jobb inom
ett stort antal olika sektorer. Den dynamiska arbetsmarknaden lockar kompetenta méanniskor
till storstaderna, vilket i sin tur 6kar storstadernas attraktionskraft pa foretag och etableringar.
Centraliseringen ar darmed en sjalvférstarkande process i teoribildningen kring den nya
geografin dar stor blir stérre och mindre, mer perifara orter tycks krympa med automatik.
Teorin blir darmed nagot av en hopploshetens teori for mindre arbetsmarknader, sdsom
Ornskoldsvik.

Om vi studerar nedanstaende bild, s& beskriver den vilken utveckling arbetsmarknader av
olika storlekar haft i termer av sysselsattning under perioden 1985 — 2005. Fér det forsta kan
vi konstatera att det allménna sambandet ar tydligt, d.v.s. storre arbetsmarknader tycks véxa
fortare. Vi kan dock konstatera att det finns ratt stora avvikelser fran huvudregeln, d.v.s. vi
kan hitta en del stora LA-regioner som vaxer betydligt langsammare &n de borde och en del
riktigt sma som véaxer betydligt snabbare. Verkligheten ar som alltid mer komplex an vad
teorierna visar och for att beskriva vad som genererar tillvaxt finns naturligtvis betydligt fler



parametrar an bara storlek. Den stora fragan ar naturligtvis vad en mindre LA-region som
Ornskoldsvik kan gora for att vaxa?
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Figur 1: Genomsnittlig sysselsattningstillvaxt hos samtliga svenska LA-regioner av olika storlek under perioden
1985 — 2005. (Kalla: NUTEK)

EU-kommissionen har samlat forskare pa regional utveckling i ett natverk kallat ESPON®.
Som en del av arbetet har ett antal faktorer sammanstallts som paverkar utveckling och
tillvaxt i en region. Arbetet kan enkelt sammanfattas i nio faktorer som inverkar pa en regions
tillvaxtpotential. Faktorerna ger en mer komplex bild av de bakomliggande drivkrafterna for
tillvaxt an att enbart referera till storleksfaktorn. De nio faktorerna delas in i tva olika block,
forutsattningar samt politik och styrning, faktorerna ar:

Forutsattningar i en region:
- Ekonomisk specialisering/diversifiering
- Humankapital — kompetens och kunnande
- Nabarhet — fysisk och i natverken
- Miljo, narhet och synergi
- Livskvalitet och attraktion
- Kreativitet och innovation
Politik och styrning:
- Strategi — visionar formaga
- Mobilisering — formaga att inkludera
- Formaga att besluta och genomfora

P& manga av de olika punkterna ovan kan givetvis en mindre region vara effektivare och mer
skicklig i sitt utvecklingsarbete an en storre region. Ornskoéldsvik ar under de sista tio aren
som vi skall se nedan ett bra exempel pa detta, inte minst avseende de tre sista faktorerna.




Det ar icke desto mindre viktigt att konstatera att krafterna mot centralisering som beskrivs
ovan har varit och ar mycket starka. En mindre region maste darfor kontinuerligt jobba
smartare, vara mer kreativ och arbeta hardare med sin utveckling &an en storre for att
regionen skall vara framgangsrik och véxa pa lang sikt. En mindre region som Ornskdéldsvik
maste darmed ocksa kontinuerligt springa fortare i sitt utvecklingsarbete an en stdrre. Detta
ar en helt central utgangspunkt i allt arbete med tillvaxt fér den mindre regionen, att springa
fortare! For Ornskoldsviks del innebar detta bl.a. att tillvaxtfrdgorna aldrig blir "klara”. Om en
uthallig tillvaxt skall skapas handlar det hela tiden om att hitta nasta utmaning, kontinuerligt
trimma alla system. Mycket av diskussionen i denna rapport kommer att handla om just
detta. Hur kan Ornskdldsvik fortsatta att springa fortare, och darmed stéarka och forlanga den
positiva spiral som kommunen just nu ar inne i?



3. Nulage i Ornskéldsvik (S och W)

Hur ser forutsattningarna for tillvaxt ut i Ornskoéldsvik just nu? Utifran resultatet av intervjuer,
sekundarmaterial och diskussioner med styrelsen beskriver Sweco Eurofutures i detta kapitel
kortfattat forutsattningarna for hallbar tillvaxt i Ornskoldsvik. Vilka ar Ornskoldsvik mest
framtradande styrkor och svagheter i detta sammanhang? Vi har férsékt koncentrera oss till
de mest framtradande dragen och delat in beskrivningen av nuléaget i atta olika omraden:

- Utvecklingsarbetet en unik styrka
- Stark utveckling, mycket har hant
- Naringsliv och féretagande

- Kompetens

- God livsmiljo

- Solitar kommun med svaga floden
- Mentaliteten

- Transport och kommunikation

3.1. Utvecklingsarbetet en unik styrka

| den lokala utvecklingsprocess som inleddes med Vision 2008 och som Gvergatt i
Varldsklassarbetet har Ornskoéldsvik under ett decennium lyckats skapa en unik arena for
invanare i Ornskoldsvik att vara med, ta ansvar och genomfdra idéer som i de allra flesta
kommuner enbart ar en uppgift for ett fatal. Samarbetet och arbetsmetodiken &r i sig inte unik
och forsok gors pa manga hall i landet, sa orsaken att det har lyckats i Ornskoldsvik méste
vara en annan. Det man aterkommer till &r nagot sa enkelt och samtidigt s& oerhort svart att
kopiera eftersom det bygger pa subtila faktorer som engagemang, tillit, fortroende, att det
funnits en god samverkan hos néaringslivet, att manga kanner ansvar for den lokala
utvecklingen etc. Att arbetssattet har fungerat vilar bl.a. pa viktiga faktorer som:

1. att en arena for samverkan utvecklats mellan kommunen och néaringslivet utanfor
politiken

2. att politiken givit fértroende och mandat till arbetssatet

3. att en strukturerad arbetsform skapats med vision 2008 fér teman, grupper, styrning
och beslut i syfte att "g6ra saker”

4. att tydliga och positiva resultat givit ny energi till processen.

Alla punkter ar viktiga men faktum ar att den sista punkten ar en nyckel: att man har kunnat
se tydliga resultat av arbetet. Det ar manga som vittnar bade inom och utanfér kommunen att
det &r en helt annan kommun med stark sjalvkansla idag an vid starten. En annan viktig
faktor for att processen varit lyckosam tror vi ocksa bottnar i att det funnits ett tydligt slutmal
som négon uttryckt i termer av att "Ovik skulle st& redo nar Botniabanan kommer”.

Nu kommer Botniabanan och Ornskéldsvik stér redo, men samtidigt gar vi ocksa in i en av
de tyngsta lagkonjunkturerna som det &r svart att se djupet eller slutet av. Nedgangen
kommer med all sannolikhet att sl& hart d&ven mot Ornskoldsvik, men till skillnad frAn manga
andra kommuner som far borja mobilisera fran ruta ett, s& har Ornskoldsvik genom
Varldsklass redan en av de enskilt viktigaste byggstenarna pa plats for att mota kris och tuffa
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tider! Ett ytterligare ess ar ocksa att man har gjort resan en gdng och man vet att det gar att
skapa férandring och utveckling.

Det verkliga hotet som vi kan se i detta fall & att man efter denna férsta omgang inte riktigt
orkar mobilisera sig for en ny resa, att man inte lyckas skapa nya tydliga mal och barande
profilprojekt eller att man inte lyckas engagera de drivande personerna i kommunen. Detta
blir ndgot av nyckeln i det fortsatta arbetet.

3.2. Stark utveckling, mycket har hant

Vi har konstaterat att Ornskoéldsvik har haft en stark utveckling under de senaste aren vilket
ocksa bidragit till en starkare sjalvkansla och en positiv anda som praglar staden och
invanare idag och som nu finns rotad dven nar vi gar in i samre tider. | rena siffror kan vi
ocksa se att befolkningen har okat stadigt efter 2005. Efter en lang tid av minskning brots
den negativa trenden under 2002 och har sedan 6kat stabilt under senare ar. Aven
sysselsattningen har dkat stadigt sedan 1996 och naringslivet har haft en god utveckling.
Forvarvsintensiteten ar hég i kommunen.

Att det funnits en framatanda och varit en god utveckling har inte minst kunnat ses genom
det omfattande byggande som bl a omfattar satsningar som Arenan, Botniabanan, Arken,
Centrumutveckling och handeln, Aventyrsbad, Golfbana, Bostader, Hamnomradet etc.

Nagon sammanfattade den forandring som skett med orden att "Ornskéldsvik har gatt fran
Dodvik till Glodvik pa tio ar”.

Det finns givetvis problem ocksa som ar viktiga att hantera i det fortsatta arbetet. Det ena
handlar om arbetsléshet och utanférskap dar framférallt ungdomsarbetsldsheten ar relativt
omfattande. Ornskoldsvik &r en kommun med relativt liten andel invandrare men dar manga
ocksa star utanfor arbetsmarknaden. Med krisen accentueras problemen ytterligare for
dessa grupper.

3.3. Naringsliv och féretagande

Ornskéldsvik ar idag en stark foretagarkommun, med en relativt stor andel privat sektor och
en av landets hogsta andel anstéllda inom industrin.

Foretagsklimatet i kommun far genomgaende gott betyg i alla intervjuer, foretradare for
foretag anser att det ar en bra ort att vara verksam pa. Installning fran befolkning och
kommunala foretradare till féretag anses vara positiv och stédjande. Intervjuresultaten stods
ocksd av de enkatundersokningar kring foretagsklimat som genomfors arligen av
foretagarna, Svenskt Naringsliv och Stiftelsen for smaforetagsforskning (SFS), i alla dessa
undersokningar ligger kommun bra till vad galler féretagsklimat. Aven av dessa
undersokningar framgar att attityden till foretagande &r positiv hos bade befolkning och
kommunen.

Ser vi pa individuella féretag sa har Ornskoéldsvik flera, globalt starka, exporterande
industriféretag, sdsom Hagglunds Drives, BAE System, Holmen Skog, M-real, Domsjo
Fabriker m.m. Dessa foretag har ocksa i stor utstrackning kvar huvudkontorsfunktioner,
sasom personalfunktioner, marknadsforing, forsaljning och utveckling pa orten, vilket skapar
en nodvandig bredd pa arbetsmarknaden. Baksidan av detta mynt &r att Ornskoldsvik har en
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naringslivsstruktur dar nagra stora industrienheter dominerar och ar mycket centrala for
framtida tillvaxt och utveckling. Kraftiga strukturomvandlingar inom nagon av dessa skulle
kunna drabba orten mycket hart. Noterbart ar dock att denna utsatthet minskat under senare
ar, eftersom det som tidigare var gamla MoDo, numer ar atminstone fyra nya féretag och det
som tidigare var Hagglunds ocksa drivs vidare i tre nya koncerner.

Agandet av de storsta foretagen ar internationaliserat, vilket gor att Ornskoldsvik méaste
uppvisa internationell attraktions- och konkurrenskraft mot dessa agare, inte minst eftersom
andelen inpendlande chefer i féretagens ledning just nu okar.

Nar det galler sma och medelstora foretag pa orten, finns det gott om entreprendrer som vill
genomfora satsningar i Ornskoldsvik. Orten har ocksé en gynnsam position i den meningen
att det finns atminstone ett par riktigt starka riskkapitalister med en tydlig lokal férankring, en
ovanlig tillgéng i en globaliserad varld.

Under intervjuerna har det framkommit att vissa av de sma industriféretagen och
underleverantdrerna i viss mening blivit bekvama. Tillgangen till stora internationella
produktionsenheter har gett bade en nagot hogre prisniva lokalt och bristande incitament att
forsoka hitta nya kunder och marknader fér underleverantérerna.

Det finns ocksa en viss motsattning mellan intervjuer och statistik kring entreprenorskap. |
intervjuerna framhalls mycket ofta Ornskoldsviks entreprendériella karaktar och den s.k.
Nolaskogsandan. Samtidigt ar nyforetagarstatistiken for kommunen nagot samre &n
riksgenomsnittet sett till antalet foretagsstarter per tusen invanare. En del av forklaringen kan
ligga i Ornskoldsviks stora industrisektor och relativt begransade tjanstesektor. | den senare
startas fler féretag per capita. Den svaga tjanstesektorn och starka industrisektorn ar
ytterligare ett karaktéristiskt drag for kommunen. Arbetsmarknaden &r i den meningen
haltande, vilket bl.a. accentuerar problem for medflyttande att hitta sysselsattning. | samband
med den svaga tjanstenaringen har under lang tid ocksa den outnyttjade potentialen inom
turismen i kommunen diskuterats. For att komma tillratta med dessa obalanser behdvs
konsekventa och substantiella satsningar.

Sammanfattningsvis har Ornskoldsvik ett globalt starkt naringsliv, men fortfarande med en
utsatt struktur, dar forandringar kan komma snabbt och sla hart. En central framgangsfaktor
ar darfér att kommunen aven fortsattningsvis kan visa sig attraktiv ur ett internationellt
perspektiv. Rekryterbarhet och formagan att attrahera spetskompetens pa bade en nationell
och internationell marknad utgér darmed ocksa grundbultar i ett framgangsrecept for orten.

3.4. Kompetens

Ornskoldsvik ar till sin naringsstruktur mycket teknik- och ingenjérstung i jamforelse med
manga andra kommuner. Det &r dock viktigt att inse att utvecklingen inom industrin allt mer
gar fran ren tillverkning till att bli mer kunskapsintensiv dar utvecklingsarbete och
eftermarknad blir allt mer centralt. Detta galler inte minst foretag som McGregor och BAE
System. Behovet av ingenjorer och kompetent personal utgér darmed alltid en viktig fraga for
naringslivets kompetensfoérsorjning.

Naringslivsstrukturen har breddats i kommunen och saval behov och innehall blir mer och
mer kunskaps- och tjansteintensivt vilket gor att kompetensbehoven ocksa blir mer

diversifierade. Med flertalet internationaliserade foretag finns ocksa ett generellt behov av
flera olika nyckelkompetenser i form av chefer och specialister. Detta gor att &ven om det
inte handlar om behov i sa stora antal sa upplevs ofta nyrekrytering som en kritisk faktor i
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enskilda fall. P& senare ar noteras att det blivit ndgot enklare generellt att fa tag pa
kompetens i och med att Ornskéldsvik nu upplevs som mer framgangsrikt och attraktivt som
ort. | dagslaget anser foretagen att rekrytering av specialister och ingenjorer fungerar
tillfredstéallande.

Ett tydligt strukturellt problem fér kommunens arbetsmarknad och rekrytering av ny
kompetens handlar lom ag rorlighet, svaga infloden och tudelad arbetsmarknad. Med den
svaga rorligheten som finns inom arbetsmarknaden och hittills begréansade
pendlingsméjligheter, 6kar beroende av att kunna rekrytera antingen fran orten eller helt
utifrdn. Den relativt begransade arbetsmarknaden och den tydliga uppdelningen med kvinnor
i vard/omsorg och man i industrin skapar dock latt problem for medflyttning om endast en i
familjen har lyckats f& jobb i kommunen. Det ar med detta perspektiv som Botniabanan
betyder s& mycket fér kommunen om man lyckas realisera regionforstoringen.

Aven om det finns tydligt fokus p& behovet av hogutbildad kompetens s& &r det viktigt att
notera att kommunen som helhet snarare praglas av en generellt sett 1&g utbildningsniva
inom arbetskraften vilket framgar av figuren nedan.

Andel av arbetskraft
minst 3 ars eftergym utbildning
Man Kvinnor
Ornskoldsvik 11,4 20,2
Umed 22,5 30,3
Sundsvall 12,6 19,2
Sverige 16,9 21,9

Aven hos befolkningen som helhet &r det framforallt mannen som har betydligt Iagre andel
eftergymnasial utbildning jamfort med riket som helhet. Kompetensfragan ar darmed central
for Ornskoldsvik ur mer an ett perspektiv och insatser for att 6ka 6vergangen till hogre
studier &r viktig. Utvecklingen av Campus Ornskéldsvik och samarbetet med Umeé
universitet utgor en hornsten for att bredda kompetensbasen i kommunen.

3.5. God livsmilj6

En god livsmilj6 &r i grunden bade svart att definiera och svart att anvanda som argument for
att attrahera nya invanare - sag den kommun som inte anser att de har en god livsmiljo.
Trots detta ar det en faktor som har oerhort stor betydelse nar invanare beskriver sin
kommun och dven om det kanske inte ar avgorande for att fa invanare att flytta dit sa kan det
vara en avgorande faktor for att behalla dem.

Vi anser att Ornskoldsvik definitivt kan sdgas ha en god sammantagen livsmiljo, och skulle
aven ur ett attraktionsperspektiv pa vissa punkter och mot vissa malgrupper kunna havda att
man har en battre livsmiljo i jamforelse med storstader som Stockholm eller grannen Umea.

Viktiga styrkor att varna och utveckla handlar bl a om:

» Attraktiv stadsmiljo: Ett fint centrum med hamn, diversifierad handel, gott utbud av
fritidsaktiviteter och utifran sin storlek ett hyfsat utbud av kultur, néjen och restaurang,

« Den lilla stadens fordelar: Det ar nara till allt inom staden och det ar nara till natur,
berg och hav. Narheten ger tid och minskar stress.
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»  Attraktivt boende till rimlig kostnad: Detta géaller sarskilt ur ett inflyttarperspektiv.
Brister som patalas ar dock att utbudet pa vissa typer av objekt ar svagt.

» Saker och trygg milj6: Trygghet ar en faktor som blir allt viktigare i samhallet.
Ornskoldsvik har bland de lagsta nivéerna av brottlighet i landet och ligger aven i topp
upplevd trygghet bland invanare.

+ Stark socialt klimat och sammanhalining: Ornskoldsvik praglas av starka natverk och
en sammanhallning som vilar p& att man bryr sig och tar ansvar for varandra och sin
kommun.

Samtidigt finns givetvis ocksa svagheter som kan kopplas till livsmiljon. Nagot som lyfts fram
ar bl.a. fragetecken kring hur bra klass skolan haller i kommunen. Ett annat omrade som ar
tudelat handlar om det sociala klimatet som a ena sidan praglas mycket av sammanhalining
och olika natverk men som & andra sidan kan upplevas som inskrankt och uteslutande.
Bristen pa 6ppenhet och nyfikenhet for det nya och annorlunda upplevs i manga fall som
"den lilla stadens akilleshal”. Att arbeta med att skapa ett klimat som upplevs som mer dppet
och tillatande hos alla, samt att sakra att kommunen haller en god grundlaggande service
inom omréden som vard, skola och omsorg upplevs darmed som centrala for Ornskéldsvik.

3.6. Solitar kommun med svaga floden

Ett sardrag for Ornskoldsvik ar kopplat till kommunens geografiska lage. Ornskoldsvik utgor
en egen arbetsmarknadsregion, s.k. FA-region. Méjligheten att pendla till och fran
Ornskoldsvik ar i dagslaget begransad p.g.a. langa avstand till andra arbetsmarknader. En
konsekvens av detta ar att Ornskoldsvik star och faller med de egna foretagens utveckling.

Overhuvudtaget ar Ornskoldsvik en kommun med svaga fldden. Andelen méanniskor som
flyttar till och frdn kommunen i foérhallande till befolkningen ar nast lagst i landet, bara
Skellefted har lagre genomsnittliga flyttrorelser. Andelen dagpendling till och fran kommunen
ar ockséa lag, darmed ocksa pendlingsvanan hos de boende i Ornskoldsvik. Vid flera
intervjuer har det ocksa papekats att floden mellan jobb &r svaga, dvs byte av jobb. P4 en
begransad solitar arbetsmarknad blir det naturligt att halla fast vid det arbete man har. Av de
jobb som blir lediga ar det ocksa relativt f& som gar ut p& annons. De tata natverken (se
avsnitt 3.7.) gor att en relativt hogre andel jobb tillsatts via kontakter, vilket ytterligare
hammar flodet mellan jobb i kommunen.

Totalt sett innebér det att Ornskoldsvik och dess foretag inte naturligt far en genomstréomning
av nya manniskor och idéer. Exempelvis kan den avvaktande synen pa inpendlande chefer
och specialister som beskrivs av nagra intervjuade vara ett uttryckt for detta fenomen.
Ornskoéldsvik ar i den meningen langt ifrén en "kosmopolitisk” kommun och nya idéer maste
medvetet tillféras for att motverka effekten av dessa svaga floden.

Nagot som redan nu motverkar denna bild ar de starka exportféretagen i kommunen, med
manga anstéllda som reser Over stora delar av varlden. Det vore dock 6nskvart och nyttigt
med kraftigare floden till och fran Ornskéldsvik, bade i form av pendling och flytt till och fran
kommunen. Dessutom ar det viktigt att arbeta aktivt med infléde av nya idéer, via exempelvis
seminarier, massor och konferenser.
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3.7. Mentaliteten

Mentalitet och kultur pa en ort kan ha en stark baring pa utvecklingskraft. Det var ocksa en
fraga som ofta kom upp under vara intervjuer. UtifrAn dessa kan vi konstatera att det i
Ornskéldsvik finns ett mycket starkt engagemang fér den egna orten och dess utveckling. De
lokala fOretagarna upplever som nadmnts ovan ett starkt stod for sin verksamhet. | allt
vasentligt ar detta starka lokal engagemang en viktig styrkal

Det finns dock de som hgjer ett varningens finger och menar att det ibland kan bli for stort
fokus p& Ornskoldsvik och att omvarldsperspektivet gloms bort: Glom ej g i glokalt! Nagra
intervjuade vittnar ocksa om att det kan vara svart att integrera Ornskoéldsviksenheter i en
storre koncern som en konsekvens av den starka lokal fokuseringen. Delvis ar detta sékert
kopplat till de svaga floden som diskuteras i avsnittet ovan. | linje med detta menar flera
intervjuade inpendlande chefer att man inte riktigt raknas om man inte bor pa orten. | en
alltmer internationell varld kan naturligtvis alltfor stort fokus pa det egna ocksa bli en nackdel.

Som vi beskriver ovan menar manga fortfarande att Nolaskogsandan lever kvar pa orten.
Den kan kortfattat beskrivas som en norrlandsk variant pa Gnosjoandan med en positiv syn
pa bade foretagande och arbete, men den ar ocksa nara kopplad till en god tilltro till de egna
mojligheterna: Kan de, sa kan vi!

Nagot som alla intervjuer vittnar om &r att det pa orten finns starka sociala natverk.
Foreningslivet i form av idrottsféreningar, kyrkor och olika intresseféreningar blomstrar. Orten
praglas av en alla-kanner-alla-kultur eller som nagon uttryckte det i intervjuerna: en hej-hej-
kultur. En positiv aspekt av detta &r att det finns en narhet mellan féretagsledare,
kommunledning och chefer inom offentlig férvaltning som mojliggdr informationsutbyte och
shabba beslutsvagar. Myntets baksida handlar om risker fér ggdmda agendor och att
nyinflyttade till orten kan fa svart att ta sig in i natverken. Intervjuerna med inflyttade vittnar
delvis om detta. Umgéangeskulturen ar uppbyggd kring mer formella métesplatser som
idrottsevenemang, féreningsmoten etc, vilket kan vara svart for en nyinflyttad att se. Att bli
introducerad i dessa natverk ar en vasentlig start som inflyttad.

| 6vrigt ger intervjuerna en tudelad bild vad géller mentalitet, nagra pekar pa ett starkt
entreprentrskap medan andra lyfter fram att bruksmentaliteten fortfarande ar en hamsko for
orten. Parallellt med detta pekar vissa pa att Oviksbon &r en 6ppen, nyfiken manniska medan
andra menar att mentaliteten &r inskrankt. Tudelningen i svaren kan bero pa de svaga fléden
som vi refererade till och den starkt internationella industrin. Starkt forenklat skulle man
kunna saga att de som jobbar i eller nara exportindustrin far manga nya impulser i en
entreprendriell kultur, samtidigt som det finns en grupp av de boende i Ornskoldsvik som
lever kvar i ett brukssamhalle och mer sallan blickar ut dver kommungransen. | ett framtida
utvecklingsarbete ar det vasentligt att na den senare gruppen med nya impulser och idéer for
att ytterligare kunna oka dynamiken.

3.8. Transport och kommunikation

For en ort som Ornskoldsvik, med en stor exportindustri som har kvar en hel del
huvudkontorsfunktioner ar tillganglighet till bade nationella och internationella marknader A
och O. Ur detta perspektiv ar inte bil eller tdg fungerande l6sningar. Flygkommunikationer till
och fran Stockholm, men ocksa vidare ut i varlden &r en forutsattning for den verksamhet
som flera av féretagen bedriver pa orten. Pa kort och medellang sikt har tillfredstallande
flygforbindelser och turtathet sakerstéllts med Hoga-Kusten flyg.
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P4 litet langre sikt kan man dock konstatera att Ornskoldsvik behov av langvaga, hallbara
kommunikationer knappast ar tryggat. Ett hogst troligt framtidsscenario ar att flygpriserna
overlag kommer att stiga hogst vasentlig som en féljd av krav pa minskade CO2-utslapp. Om
sa sker finns det risk att passagerarunderlaget sviktar. Pa lang sikt finns det darfor
fortfarande anledning att forsoka fa till stand en gemensam flygplats med Umea i nara
anslutning till Botniabanan.

Botniabanan kommer att vasentligt forbattra Ornskéldsviks kommunikativa lage, framforallt ur
ett regionalt perspektiv, men kommer aven att fungera som ett majligt alternativ till flyget nar
det géller transporter med Stockholm som slutdestination. Det framgar ocksa tydligt av vara
intervjuer med inflyttare att Botniabanan redan idag ar en del av inflyttarnas mentala karta.
De flesta menade att vetskapen om Botnhiabanans framtida existens bidrog till beslutet om en
flytt till Ornskoldsvik. Botniabanan kommer ocksa att placera Ornskoldsvik mitt i en ny
geografi. Regional dagpendling till och fran jobb mojliggors inte bara till Umed utan aven till
Kramfors och Harnosand. Tagforbindelsen skapar en mojlighet till att 6ka storleken pa
Ornskoldsviks arbetsmarknadsregion fran 55 000 boende till narmare 200 000 boende. For
att lyckas realisera denna potential maste givetvis ovanan vid och motviljan mot pendling i
regionen brytas m.m.

Nar det galler de lokala kommunikationerna ar bilberoendet patagligt, dels for att
Ornskoldsvik ar en vidstrackt kommun, dels for att bussforbindelserna inte haller méttet
avseende turtathet. Har finns givetvis en honan och agget problematik, med stor andel
bilpendling finns inte passagerarunderlag for battre turtathet, vilket gor att bilen fortsatt
dominerar etc. | det fortsatta arbetet finns anledning att se éver om denna spiral kan brytas.
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4. Fem stora utmaningar for Ornskoldsvik

Utvecklingsarbete handlar om att hantera forandring. Forandringstakten i dagens
globaliserade varld ar kanske snabbare an nagonsin tidigare. Under hésten 2008 nar denna
SWOT-analys genomforts har nyheter kring finanskris och lagkonjunktur avigst varandra. |
foljande kapitel lyfter vi fram fem stora utmaningar for Ornskoldsvik som &r viktiga att hantera
och forhalla sig till for att tillvaxtarbetet skall kunna fortsatta pa den inslagna, framgangsrika
vagen. Delar av det som forslas har redan identifierats och genomférs inom varldsklass
2015, medan andra delar &r nytt. Detta har vi medvetet latit bli att ta hansyn till utan det som
har diskuteras och de utmaningar som presenteras ar de som vi pa Sweco EuroFutures
anser vara viktigast. Utmaningarna tar saledes sin grund i bade de styrkor och svagheter
som presenteras dversiktligt i det forra kapitlet och de omvarldsfaktorer som beskrivs i bilaga
1. Utmaningarna skall ses som de fem huvudfragor som vi utifran den genomférda
omvérldsanalysen ar évertygade om att Ornskoldsvik maste tackla fram till 2015. De fem
stora utmaningarna ar féljande:

- Utvecklingsarbetet

- Attraktionskraft i en global varld
- Realisera regionen

- Klimat, ravaror och energi

- FoOrnyelse och innovation

4.1. Utvecklingsarbetet

| avsnitt 3.1. lyfter vi fram det utvecklingsarbete som genomforts i Ornskéldsvik som en unik
styrka. Under den ganga 10-arsperioden har mobiliseringen, samsynen, samarbetet mellan
offentliga och privata aktorer och inte minst formagan att tillsammans f& saker gjorda varit
unik for svenska kommuner.

Under de kommande 6-7 aren fram till 2015 kommer turbulensen och férandringstakten med
all sannolikhet att vara fortsatt hég, troligen hdgre an idag. Ett fortsatt effektivt
utvecklingsarbete &r darfor viktigare an nagonsin for att Ornskoéldsvik skall kunna vara
framgangsrikt. Detta galler inte minst utifran de drivkrafter som géller for regional utveckling
dar stor blir stérre som presenteras i kapitel 2. Utvecklingsarbete kan aldrig betraktas som
fardigt och risken finns nu, efter alla framgangar under de senaste fem aren, att takten i
arbetet mattas. Vi ar dock dvertygade om att det utvecklingsarbete som bedrivits inom Vision
2008 och sedermera inom Varldsklass 2015 ar Ornskoldsviks enskilt viktigaste
framgangsfaktor och styrka. Darmed &r det ocksa den viktigaste utmaningen i det framtida
arbetet, att fortsatta pa den inslagna vagen, att bibehalla det goda samarbetsklimatet och att
tilsammans fortsétta genomféra saker som framjar vaxtkraften i kommunen. Med andra ord
maste Ornskoldsvik fortsatta springa fortare an sina konkurrenter.

Trots framgangarna finns det enligt vara intervjuer vissa orosmoln pa utvecklingsarbetets
himmel som tornat upp sig under de sista aren. Fran forskning kring regional utveckling vet vi
att denna typ av utvecklingsarbete alltid ar lattare att genomfora i besvarliga tider. Att
mobilisera manniskor efter en storre nedlaggning eller en annan negativ handelse pa en ort
har visat sig vara enklare an att hitta samma engagemang i tider av medgang.

17



De orosmoln som kan skoénjas ar enligt intervjuerna ar flera. Utvecklingsarbetet upplevs ha
tappat viss fart under den senare perioden och upplevs inte langre lika inbjudande som
under den initiala fasen av vision 2008. Kretsen manniskor som deltar i de olika grupperna &r
mestadels desamma som forra vandan och arbetet har inte paA samma sétt som tidigare
formatt engagera nya eldsjalar och nya manniskor. Tva grupperingar som det rader brist pa
ar exempelvis invandrare och ungdomar. Nagra av Ornskoldsviks mest aktiva och fargstarka
entreprendrer deltar inte heller lika aktivt i arbetet, vilket var fallet tidigare. Nagra av de
intervjuade flaggar ocksa fér en svag men oroande tendens till viss politisering av
utvecklingsfragorna. Slutligen pekar manga pa att lokaltidningens satt att spegla det som
sker i Ornskoldsvik under de sista &ren blivit alltmer negativ. Den negativa vinkeln upplevs
ha fatt forhand framfor den positiva.

Vi vill dock framhalla att dessa orosmoln fortfarande ar sma och att utvecklingsarbetet
fortfarande star starkt i kommunen, men signalerna bor tas pa allvar. Nagon form av omstart
pa mobiliseringsarbetet ar angelaget, framforallt for att na nya engagerade privatpersoner i
kommunen. Detta kan naturligtvis hanteras pa olika satt, men nedan foljer nagra forslag som
kan ingd i en sadan omstart och se till att kommunens utvecklingsarbete haller sig kvar i den
absoluta Sverigetoppen eller varfor inte Varldstoppen.

Forslag:
- Mer idédiskussioner och diskussioner kring visioner i Varldsklass styrelse
- Ungdomar in i arbetet via Sociala Webben (se avsnitt 4.5.2.)
- Utflyttade Ornskdldsviksbor in via Sociala Webben (se avsnitt 4.5.2.)

- Anvand Sociala Webbens:s verktyg pa vissa omraden istéllet for traditionella
arbetsgrupper

- Uppmuntra entreprendrer som idag star utanfor arbetet att komma med in igen

- Hitta tillbaka till att man deltar som engagerad privatperson (under de sista aren har
grupper i viss man satts samman mer utifran yrkesfunktion an tidigare)

- Gor ett uppféljningspaket till inflyttare, tre ar efter inflytttning med inbjudan att delta i
utvecklingsarbetet.

4.2 Attraktionskraft i en global varld

Detta kapitel fokuserar p& kompetens- och arbetskraftsfragan for Ornskoldsvik i ett framtida
perspektiv. Konkurrensen om den framtida kompetensen och hur man ska klara
arbetskraftsforsorjningen pa langre sikt utgor nagot av en ddesfraga inte bara for
Ornskéldsvik utan for samtliga kommuner i landet. Blickar man langre fram i tiden kommer
framforallt férandringar i demografin med stérre andel aldre samtidigt som andelen i arbetsfor
alder minskar att skapa problem. Detta kombinerat med tydliga flyttstrémmar som under lang
tid gatt i riktning mot storstader och vissa regioncentra underbygger ytterligare denna
problematik for de delar av vart land som ligger utanfor storstadsregionerna.

P4 nagra ars sikt handlar dock striden om kompetensen i grunden mer om attraktion och

konkurrenskraft. Att det finns forutsattningar for verksamheter och néringsliv att utvecklas pa
orten, samt att platsen ar attraktiv nog for att behalla och locka till sig nya méanniskor,
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verksamheter och foretag. | och med det stracker sig ocksa fragan vidare an att bara handla
om att vara attraktiv for arbetskraft och nyckelkompetens. Det handlar da mera om att
Ornskéldsvik som helhet utgor en attraktiv plats for séval arbete och karriar, som for boende
och fritid, for alla aldrar.

For att satta in kompetensfragan i ett storre perspektiv inleds avsnittet med en prognos av
hur befolkningen bedoms utvecklas i landet till &r 2025. Detta f6ljs av nagra generella
omvarldsfaktorer som forklarar vad som driver pa denna utveckling. Darefter fokuseras pa
nagra faktorer och osakerheter som mer direkt utmanar Ornskoéldsvik de narmaste aren.
Avsnittet avslutas med forslag till insatser for att hantera dessa omvarldstrender. Forslagen
ar centrala for att Ornskoldsvik ska utvecklas som plats och kunna attrahera saval
befolkningen i stort som nyckelkompetenser.

4.2.1 Konkurrensen om kompetensen - en 6desfrdga pad  lang sikt

En langtidsprognos fram till 2025 visar
att en dryg tredjedel av landets
arbetsmarknadsregioner bedéms
minska sin befolkning med mellan tio
och 40 procent. Som synes drabbas
framforallt kommuner som ligger langt
fran storstadsregionernas och
universitetsstadernas tillgangliga
arbetsmarknad. Det framgar ocksa att
om inget intraffar som férandrar
forutsattningarna radikalt sa kommer
delar av Norrlands inland och orter
utanfor storre arbetsmarknaders
pendlingsavstand att kunna fa det
mycket svart framéver.

Befolkningsutveckling 2005-2025
Farandring i procent
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De regioner som forutspas klara sig bast
i Norrland ar saledes de storre
regioncentra med Umearegionen i
spetsen, samt Lulea- och
Sundsvallsregionen.

Dessa regioners attraktionskraft och
formaga att fortsatt dra till sig
befolkning, naringsliv och kompetens —
tilsammans med insatser som vidgar de
funktionella arbetsmarknaderna och
sambanden med omgivande kommuner
— kan darfor ses fa en avgoérande
betydelse for utvecklingen langs
norrlandskusten.

é 3

u el Figur 1. Framskriven befolkningsutveckling
2005-2025. Siffrorna inom parentes anger
antal regioner inom respektive kategori.

For Ornskoldsvik kommer darfor forverkligandet av Botniabanan kunna utgéra en mycket
strategisk komponent for att dra fordel av sin geografiska narhet till dessa tva storre
regioners kompetens och arbetsmarknad. Det ska naturligtvis noteras att denna typ av
prognoser endast bygger pa framskrivning av redan kanda faktorer, dar satsningar som
Botniabanan endast ar en av manga delar som kan komma att forandra bilden fram till 2025.
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4.2.2 Styrande omvarldsfaktorer

Ytterst ar Ornskoldsvik beroende av naringslivets konkurrensférmaga och dven Sveriges
forutséattningar i stort i den allt mer globala ekonomin. Att naringslivet kan vara
konkurrenskraftigt utgor en avgorande forutsattning for att jobben behalls och utvecklas i
landet — och for att klara detta ar givetvis tillgangen till arbetskraft och kompetens avgorande!
Nagra av de langsiktiga trenderna som styr och paverkar forutsattningarna for Ornskoldsvik
diskuteras i det féljande.

Kompetens dras till stdrre stédder och kreativa miljder

Utmaningen ur ett platsperspektiv ar att arbetskraft och kompetens har blivit ytterst rorlig och
dessutom foredrar miljder som bedéms attraktiva. Huvudtrenden under lang tid har varit att
en attraktiv miljo ar de storre staderna och kreativa miljéer som kan erbjuda mangfald av
bade karriar- och livsmajligheter. Detta ar huvudtrenden och det finns inget som tyder pa att
det skulle andras aven om det naturligtvis finns undantag fran regeln. Ur ett platsperspektiv
kan det exempelvis finnas goda forutsattningar for orter som lyckas lanka sig till dessa
miljéer att utforma komplementara funktioner och roller exempelvis i form av
produktionsmiljoer eller som boendemiljéer.

Ekonomin blir alltmer tjanste- och kunskapsinriktad

Ekonomi och arbetsmarknad blir allt mer tjanste- och kunskapsbaserad och detta brukar ofta
beskrivas i termer av den nya ekonomin. Tre faktorer som manifesterar denna 6vergang ar
for det forsta en generellt 6kad handel och utbyte i varlden. Lander och regioner blir allt mer
globalt sammanvavda med varandra genom politik, ekonomi, miljé och inte minst manniskors
okade rorlighet. Den andra faktorn ar tjanstesamhallets intdg som visas av tjansters och
service kraftigt okande andel av BNP, och den tredje av det 6kade kunskapsinnehallet i den
globala ekonomin. S& dven om vi i hogsta grad fortsatt lever i en industriell varld s& innebéar
det samtidigt att tjanste- och kunskapsinnehallet 6kar konstant, vilket i sin tur driver pa
kraven pa okad kompetens.

Den globala tillvaxten dkar och med den &ven konkurrensen

Den globala ekonomiska tillvaxten har 6ékat markant under det senaste decenniet. Framforallt
beror det pa en kraftigt 6kad tillvaxt i de stora folkrika landerna i Asien, sarskilt i Kina och
Indien, men ocksa pa en kraftigt 6kad tillvaxt i Osteuropa och i vissa lander i Latinamerika.
Detta skapar nya marknader men ocksa en 6kad konkurrens i takt med att dessa lander
borjar konkurrera med kunskap pa vara villkor.

Konkurrensen om arbetskraften och toppkompetensen hardnar

For Sverige och de flesta andra EU-lander kommer bade globaliseringen och den
demografiska utvecklingen att 6ka utmaningarna nar det galler den framtida
kompetensforsorjningen. Konkurrensen om varldens humankapital har 6kat dramatiskt och
manniskors kunskaper, kompetenser och kreativitet har blivit grunden fér samhallens
utveckling och ekonomiska tillvaxt. Det ar numera individers larande och nyttiggérande av
kunskap och kompetens som skapar tillvéxt och nya varden.

| takt med att de demografiska problemen accentueras i vastvarlden och den globala
konkurrensen om kompetensen okar sa kommer de avgorande faktorerna for att peka ut
regionala vinnare framover i mycket att handla om vilken niva och incitament som man
lyckas skapa for utbildning, forskning, utveckling och innovation. Ytterligare en faktor som
kommer att vara avgorande for konkurrensen ar hur val regioner och lander lyckas att skapa
incitament for inflyttning, kompetensinvandring och integration. Detta kommer att galla bade
avseende invandring och integration i allmanhet i samhallet och fér invandring och
integration av kvalificerade studenter, forskare och specialistkompetenser i synnerhet.
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Potential for livsstilsmigration till Sverige fran gamla Europa

Pa marginalen ser vi ocksa en annan form av migration — sk livsstilsflyttning — ta form i
Sverige. Den bygger pa utvandring framst fran lander i gamla Europa som Holland och
Tyskland. Det intressanta med denna malgrupp ar att de till skillnad fran huvudtrenden inte
framst dras till de storre stéaderna. De flyttar ofta initialt oberoende av jobb och sdker andra
varden som ytor, frisk luft, mindre stress och mer tid for familjen. Som framsta skal for
emigration fran Holland och Tyskland anges hammande faktorer som klimatet, intolerans,
levhadskostnader och regelstyrning. Effekterna av denna trend i Sverige ar annu liten men
borjar uppmarksammas och har pa enskilda orter haft en pataglig betydelse. For att visa pa
potentialen kan noteras att omkring 65 000 hollandare nettoflyttar varje ar och det finns
undersokningar som pekar pa att 120 000 vill flytta just till Sverige.

Att aven borja bearbeta dessa malgrupper utifran ett kompetensperspektiv med jobb och
karriarmojligheter i Sverige kommer darfor med all sannolikhet att bli allt mer férekommande.
Kommuner som Ornskoéldsvik med styrkor i form av livsmiljo med narhet till natur och hav och
som samtidigt har ett internationellt orienterat naringsliv torde saledes kunna ha goda
mojligheter att vara med i denna konkurrens.

4.2.3 Utmaningar for Ornskoldsvik de narmaste aren

Med ovan i beaktande finns i ett perspektiv fram till 2015 ocksé andra faktorer och mer
direkta utmaningar att hantera for Ornskoéldsvik. Den just nu 6verskuggande fragan handlar
givetvis om den snabbt vikande ekonomiska konjunkturen. Fragan &r hur lang recessionen
och den ekonomiska lagkonjunkturen blir och hur hart den kan komma att sla mot
arbetsmarknad och naringsliv i Ornskoldsvik. Lagkonjunkturen paverkar givetvis direkt
efterfragan pa kompetens, men understyrker egentligen bara behovet av att langsiktigt
arbeta for att starka kommunens totala attraktionskraft och att vidga den funktionella
arbetsmarknaden geografiskt, for att pa nytt sta rustade nar det vander.

Stor osékerhet om hur l&gkonjunkturen sl&r mot arbetsmarknaden i Ornskoldsvik

Sverige &ar p& vag in i den djupaste l&gkonjunkturen sedan bérjan av 1990-talet. Aven om
inte alla varsel och neddragningar slar in skapar osakerheten snabbt en negativt
sjalvforstarkande spiral dar investeringar och konsumtion minskar som i sin tur férverkligar
situationen med neddragningar och arbetsléshet som féljd. De flesta verkar dverens om att
2009 och 2010 blir tuffa ar, men det ar svart att veta nar det vander uppat pa riktigt igen och
hur mycket naringslivet paverkats under vagen. Klart ar att nedgangen kommer att sla 6ver
alla sektorer. Forst drabbas bygg-, tillverkningsindustrin och handeln medan tjanstenaringar
ser ut att klara sig battre inledningsvis. Klart &r ocksa att &ven om bristen pa arbetskraft
minskar generellt s& kvarstar matchningsproblemen pa arbetsmarknaden i manga fall. De
jobb som forsvinner i forsta hand under nedgangen ar enklare arbeten, vilket innebar att
behovet av mer kvalificerad kompetens finns kvar. Detta gor ocksa att man efter krisen
troligen star med dubbla matchningsproblem dar man dels riskerar att fa en stor grupp som
har svart att ta sig in pa nytt pa arbetsmarknaden, samtidigt som bristen pa kvalificerad och
"ratt” kompetens kvarstar.

Finns det da nagot som talar for att lagkonjunkturen kommer att sla hardare mot
Ornskéldsvik an andra orter? Ornskoldsvik har en standigt inbyggd sarbarhet genom sitt
beroende av stdrre internationella féretag, som det ar mycket svart att paverka lokalt.
Samtidigt finns det idag en ratt hygglig branschbredd bade bland de stérre internationella
foretagen som hos de mindre som gor att man ur ett kommunperspektiv far en ratt hygglig
riskspridning. Byggindustrin paverkas givetvis som pa andra hall och det finns aven en viss
dveretablering inom detaljhandeln som kan fa effekter framover. Vi kan ockséa se att lanet
som helhet och &n mer Ornskéldsvik har klarat sig relativt vél fran kraftiga varsel hittills. Var
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beddmning &ar darfor att det inte finns ndgot som pekar mot att Ornskoldsvik skulle komma att

drabbas hardare av lagkonjunkturen an andra.

Noterbart — och méjligen som en liten brasklapp - ska samtidigt sagas att smaféretagen (upp

till 50 anstallda) i lanet hade den klart morkaste bilden av utvecklingen det ndrmaste

halvaret, vilket framgick av Foretagarnas novemberbarometer 2008.

Andelen foretag som anser att det finns goda utsikter att expandera
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Ornskoldsvik 6kar i befolkning men far farre i arbetsfor alder

Av avgoérande betydelse for arbetsmarknaden och néringslivet ar givetvis hur man bedémer

att befolkningsmangden kommer att utvecklas de narmaste aren. | den prognos som togs
fram 2007 med sikte pa 2015 beraknas befolkningen tkar med ca 1000 invanare. Eftersom

vi tidigare har pekat pa effekterna av kommande demografiska forandringar, ar det intressant

att aven har notera att det slar igenom redan till 2015, da en 6kad befolkning pa 1000
invanare samtidigt innebar att den arbetsféra befolkningen minskar med ca 500 personer.
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Samtidigt kommer faktiskt arbetskraften som helhet vara nagot yngre ar 2015 &n idag med
en storre andel i lderspannet 25-44 ar och en nagot mindre andel i alder 45-64 ar.

Antal i arbetsfor lder 2007 och prognos 2015
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Det ar svart att dra for langgaende slutsatser av prognosen dven om den indikerar en
kommande problematik med en storre andel aldrande befolkning och att utbudet av
arbetskraft kan komma att minska framover &ven om befolkningen i sig 6kar. Detta gor att
fragan om ratt matchning mellan utbud av utbildad befolkning och behovet av kompetens pa
arbetsmarknaden blir &n mer central ocksa pa lokal niva. Detta gor ocksa fragan om
regionforstoring till en nyckelfaktor for att skapa maojligheter till en storre funktionell
arbetsmarknad.

Fortsatt generell brist pa ingenjorer under lang tid framover

| Ornskoldsvik patalas framforallt ingenjorskompetens som en kritisk faktor for kommunens
tillvaxt och utveckling. Ornskaéldsvik har ett naringsliv dar stora delar bestar av industri och
tillverkning som ar bade utvecklings- processorienterad med produkter och tjanster pa en
global marknad. Detta gor kompetensforsorjningen till en avgorande faktor for
konkurrenskraften. Behovet av ingenjorer, specialister och chefer &r stort och rekryteringar
utgor ofta en kritisk faktor aven om det hittills har gatt bra att fa tag pa kompetent arbetskraft.
Det minskande intresset fér utbildningar inom natur och teknik i landet som helhet har under
lang tid medfort att det funnits en stor brist bl.a. pa ingenjorer. Antagningssiffrorna vid
universiteten fortsatter att sjunka och i en prognos fram till 2020 talas det om en nationell
brist pa upp emot 50 000 ingenjorer i landet.

| SACO:s prognos Over bristyrken i landet fram till ar 2013 som baseras pa dagens nyintag,
pekar man framforallt pa att det kommer bli brist pa hogskoleingenjorer, samt inom
sjukvarden genom brist pa bl.a. lakare och sjukskéterskor. Daremot pekar den prognosen pa
balans i landet avseende civilingenjorer. Den sammantagna bilden talar dock aven héar for att
det blir brist pa ingenjorer som helhet i landet. Noterbart ar att det inte gors nagra
bedémningar av regionala matchningar av utbud och efterfrdgan. Aven om
konjunkturnedgangen kommer att dampa efterfragan nagot ar bedémningen att behovet av
hogre utbildade ingenjorer och specialister fortsatt kommer att vara mycket stort och
konkurrensen om dessa blir hard under 6verskadlig tid, inte minst utanfor
storstadsregionerna.
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I Ornskoldsvik kommer ungefar 25 procent av civilingenjorerna att sluta till ar 2015 genom
aldersavgangar. Detta ligger i linje med genomsnittet for avgangar i kommunen och ar
saledes inte speciellt hogt jamfort med stora yrkessektorer som larare, chefer och
specialistfunktioner inom offentlig och privat sektor dar omkring héalften i arbetskraften
kommer att sluta fram till 2015. Figuren nedan ger en bild av hur kompetensstrukturen hos
civilingenjorer sag ut i Ornskoéldsvik 2005 och hur stora avgangarna bedéms inom olika
sektorer.

Civilingenjorer i O-vik 2005 och aldersavgangar till 2015

350

O Sysselsatta 2005
B Aldersavgang 2007-2015 ﬁ

300

250

200

152
150 A ]

100

79

46 48

50 1
36 29 28
15 6 4 6 10 8
0 4
Civilingenjorer Civilingenjorer Civilingenjor Civilingenjérer Civilingenjorer Ovriga Totalt
bygg o elkraft el,tele maskin kemi civilingenjorer civilingenjorer
anlaggning

Det ska tydligt patalas att denna typ av statistik egentligen sager ganska lite om
helhetshilden eftersom att den bara tar hansyn till aldersavgangar. Pa alla arbetsplatser sker
bade en standig fornyelse genom rekrytering liksom avgangar av andra skal.

Klart ar dock att det minskade utbudet tillsammans med féretagens riktning mot

okad efterfragan pa civilingenjorer och specialister framdéver, kommer att innebara en tuff
konkurrenssituation for Ornskoéldsvik framéver.

Vi kan saledes sammantaget se att konkurrensen om kompetensen kommer att skarpas
ytterligare framover, aven om lagkonjunkturen kortsiktigt kan minska problematiken.
Samtidigt kvarstar alltid behovet av spets- och nyckelkompetenser. Eftersom utbudet av
arbetskraft till stora delar ar nationellt, aven om rorligheten ocksa alltmer blir global, s&
handlar det ytterst om att Ornskoldsvik ar attraktivt att bo, leva, arbeta och utvecklas i och att
man kan konkurrera med andra om arbetskraft och kompetenser i varldsklass.

Som noterades av befolkningsprognosen innebar inte fler invanare nddvandigtvis att
arbetskraften dkar. Darfér kommer det att bli an mer viktigt framéver att ta hand om,
kompetensutveckla och matcha den arbetskraft som idag star utanfor sa att de blir en del av
arbetsmarknaden. Behovet av insatser inom detta omrade kommer att accentueras kraftfullt i
tider av lagkonjunktur.
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4.2.4 Insatser att starka Ornskoldsviks attraktions kraft for att sdkra framtida
kompetensforsorjning

| det féljande presenteras ett antal omraden som vi bedoémer vara viktiga for Ornskoldsvik att
fokusera pa i det fortsatta arbetet for att starka sin attraktionskraft som ett led i att sékra den
framtida kompetensforsorjningen. Som kan noteras ar det ett relativt brett perspektiv i
forslagen med de speglar de reella faktorer som vi anser ar avgérande for att bade behalla
och attrahera ny kompetens och inflyttning till Ornskoldsvik.

Utveckla Ornskoldsvik som kreativ plats for fornyelse och innovationer

Kreativa miljder &r attraktiva miljder for den framtida kompetensen. Aven om det gatt
inflation kring Richard Floridas teori om den kreativa klassen som dras till kreativa
miljoer, s& ar karnan i budskapet att orter som praglas av de tre T:na: Talang, Teknik
och Tolerans framtidens vinnare. Ornskoéldsvik har samarbetsklimatet och
grundstrukturen i ett starkt naringsliv men behover fler arenor och kreativa miljéer for
att oka mojligheter till férnyelse och innovativitet (se avsnitt 4.5). Behov finns ocksa
av att arbeta medvetet med att 6ka dppenhet och tolerans i samhaéllet for det som
upplevs som nytt, annorlunda eller oliktankande. Ornskéldsvik behover generellt sett
ett 6kat inflode av idéer, manniskor och kulturer in till kommunen och in i de kreativa
utvecklingsprocesserna for att fortsatta utvecklas som en kreativ plats och
utvecklingsmiljo.

Realisera och marknadsfér den stdrre funktionella arbetsmarknadsregionen

Med sin relativt begransade och tydligt tudelade arbetsmarknad, ar det vasentligt for
Ornskéldsviks mojligheter att kunna attrahera kompetens och erbjuda jobb i framtiden
att man blir en tydligt integrerad del i en stérre funktionell arbetsmarknadsregion. Det
handlar i forsta hand om sambanden med tillvaxtmotorn Umed men ocksa soderut
mot Harndsand och bor dven kunna inkludera Sundsvall pa sikt. | detta sammanhang
maste ocksa ett arbete inledas med att férandra synen p& Ornskoldsvik genom att i
forsta hand skapa en ny regional medvetenhet och samhdorighet hos den egna
befolkningen och som aven speglas genom kommunens interna och externa
marknadsforing. Att Ornskoldsvik har tillgéng till en stérre regional arbetsmarknad
maste framga som en sjalvklarhet for dem som tittar pa majligheter till jobb eller
boende i regionen. Tillgdngen till en storre arbetsmarknad kan undanroja ett av de
storsta problemen for mindre orter i konkurrensen inflyttning, namligen
medflyttarproblematiken.

Hoja utbildnings- och kompetensnivan

Utbildning och kompetens ar nyckeln for att kunna fa jobb och for att naringsliv och
arbetsmarknad ska fungera och vara konkurrenskraftig. Ornskéldsvik har &ven om
naringslivet ar ingenjorstungt, en sammantaget lag andel hogutbildade i
arbetskraften. Kommunen behéver fortsatta sitt langsiktiga arbete med att 6ka
kompetensstrukturen som helhet i samhaéllet, pa arbetsmarknaden och i
utbildningssystemet. Nyckelinsatser handlar bl.a. om att framja intresse for teknik och
natur och olika yrken pa lagre nivaer, att utveckla utbildningar och
kompetensutveckling som matchar kompetensstrukturen pa arbetsmarknaden, att
utveckla och nischa Campus Ornskéldsvik med unika utbildningar och utveckla
samarbete/integrering med Umea etc.

Sakra hog kvalitet och tillgang till boende, vard, skola och omsorg

En av Ornskoldsviks styrkor ligger i den boende- och livsmiljé som erbjuds genom
stadens attraktiva smastadskaraktér och levande stadskérna, med narhet till bade
vatten och natur. Bland mer grundlaggande hygienfaktorer hér dven att det ska finnas
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en god tillgang till ett varierat boende, liksom att den grundlaggande servicen i form
av vard, skola och omsorg ska halla god kvalitet. Fragetecken som noterats pa flera
hall i intervjuerna galler framforallt tillgangen till attraktivt boende och kvaliteten i
skolan®. Fér en kommun med ambition att h&lla varldsklass maste det betraktas som
en forutsattning att den grundlaggande kommunservicen haller god kvalitet.

Arbeta for att minimera utanférskap och arbetsléshet

Arbetsmarknaden ar i mycket nyckeln for att kénna att man tar en aktiv del i
samhallet. Ornskdéldsvik har framférallt haft problem med en stigande
ungdomsarbetsléshet och med lagkonjunkturen kommer de och andra utsatta
gruppers mgjligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden att férsvaras ytterligare. En
avgorande insats under lagkonjunkturen nar arbetslosheten dessutom stiger kommer
darfor i mycket handla om att genom matchnings-, kompetens- och
utbildningsinsatser etc gora de som star utanfor arbetsmarknaden redo och
anstéllningsbara nar konjunkturen vander.

Arbeta proaktivt med att skapa 6kad kompetensinflyttning

Aven om det konstateras att de stora flyttstrommarna framforallt gar i riktning mot
storstadsregionerna sé anser vi att det finns en stor potential for Ornskoldsvik att
attrahera saval inflyttare och aterflyttare inom landet som den 6kande gruppen s.k.
livsstilsemigranter fran Holland, Polen och Tyskland m.fl. Det kan vara dags att visa
upp det "nya Ornskoldsvik” med sin kompetens och nya narhet till en storre
arbetsmarknad, saval for utflyttade Ornskoéldsviksbor och familjer i Stockholm som for
Hollandare pa emigrantméassan i Utrecht etc.

Stora behov av generationsskiften inom flera smaféretag

Aven om de stora foretagen dominerar mycket i bilden av Ornskoldsvik, sé star de
mindre foretagen sammantaget for en storre del av sysselsattningen. Deras
utveckling &r i vissa delar naturligt sammanlankade med hur det gar for storféretagen.
En fortsatt kritisk fraga for manga av de sma foretagen ar att de drivs och &gs av
personer som kommer ga i pension under aren fram till 2015. Problemet med att hitta
nya entreprencrer som eftertrader 40-talisterna utgor en av de strategiska fragorna
att hantera fér kommunen framéver.

Skapa beredskap inom kommunen for eventuella stdrre neddragningar eller
nedlaggningar i sparen av lagkonjunkturen

Ornskoldsviks arbetsmarknad &r i stor utstrackning beroende av de stérre foretagen,
deras kunder och underleverantérer. Om beslut om neddragningar eller nedlaggning
fran nagon av de storre arbetsgivarna skulle komma ar saledes risken stor att det slar
hart i flera led. Ett satt att skapa beredskap i kommunen kan vara att ta fram en form
av handlingsplan for hur man ska agera om det varsta skulle intréffa.

2 Under intervjurundan har an handfull personer signalerat att skolans kvalitet ar bristande. Den typ av
metodik vi anvant ger ingen mojlighet att uttala oss sakert om huruvida sé verkligen ar fallet utan skall
ses som en indikation. En djupare analys maste géras innan nagra slutsatser dras.
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4.3. Realisera regionen

Till att borja med vill vi sla fast att fran en teoretisk utgangspunkt ar etableringen av
Botniabanan helt ratt och majliggor en radikal forbattring av Ornskoéldsviks
naringsgeografiska lage. Om och nar Ornskoldsviks arbetsmarknad integrerats med Umeas
Harnosand och Kramfors forbattras Ornskoldsviks konkurrenssituation utifrdn en rad
aspekter:

- Okar storleken pa arbetsmarknaden och branschbredden vilket i sig attraherar nya
manniskor och foretag

- Okar mdojligheter att attrahera inflyttning - Minskar medflyttarproblematiken

- Okar den rekryteringsbasen for naringsliv och offentlig sektor

- Okar mojligheter for invanare att byta jobb

- Minskar flyttbehovet fér den som blivit arbetslés

4.3.1. Viktigt att komma ihag varfor — och att det  inte sker per automatik

Ornskéldsvik har haft en blandad utveckling sedan mitten av 1990-talet. Krisen i borjan av
90-talet drabbade kommunen hart och arbetslosheten steg kraftigt. Fran mitten av 90-talet
minskade befolkningen kraftigt under ett antal ar, vissa ar med nara en procent. Detta var en
kombination av utflyttning for hogre studier, arbete och ett negativt fodelsenetto. Sedan
bdrjan av 2000-talet &r dock trenden den omvéanda — sysselsattningen och befolkningen
Okar.

Vare sig det ar tider av kris eller hogkonjunktur s& har Ornskéldsvik ett problem med sin
geografi. Ornskoldsvik ar en till ytan mycket stor kommun med mycket glesbygd. Den stora
geografiska ytan och avstandet till de narmaste stérre staderna gor att Ornskoldsvik ar en
egen arbetsmarknadsregion da pendlingsutbytet med omvarlden ar begransat. Narmaste
storre arbetsmarknad ar Umea drygt 10 mil norrut. Avstanden till andra arbetsmarknader gor
att det ar svart dra nytta av kompetens fradn andra arbetsmarknader och att den egna
befolkningen har svart att pendla till andra kommuner och &nd& bo kvar i Ornskoldsvik. Som
framgar av figuren pa féljande sida ar pendlingsutbytet mellan Ornskoéldsvik och Umea idag
nagot hundratal personer och dar finns idag de storsta pendlingsstrommarna. Noterbart ar
dock att den totala pendlingen soderut, till och fran Harnésand, Solleftea, Kramfors och
Sundsvall totalt sett & mer omfattande &n den norrgaende.

Totalt sett ar dock pendlingsstrommarna i relation till arbetskraftens storlek mycket sma. Det
visar pa dagens svarigheter att pendla. Hittills har Ornskéldsvik mer eller mindre "statt och
fallit” med hur utvecklingen har varit i den egna kommunen och hur attraktiv man har varit
som alternativ som inflyttare. Nu hoppas dock alla pa att Botniabanan kan medftra att denna
situation kommer att férandras.
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Vad betyder d& Botniabanan i termer av regionforstoring och narhet till fler arbetsmarknader?
Den avgorande skillnaden jamfort med idag ar att tiden for pendling till Umea kommer att
minska med néra 30 minuter. Idag ar alternativet att pendla med bil eller buss och det tar
mer &n en timme. Med Botniabanan kommer pendlingstiden att uppga till ca 45 minuter. D&
nar man utan ytterligare anslutning de stora offentliga arbetsgivarna i respektive kommun
bl.a. Norrlands universitetssjukhus, Umea universitet, landstingsforvaltningen samt de
kommunala forvaltningarna i bAda kommunerna. Vidare nas en stor del av handel- och
serviceforetag i respektive kommun. Ska man pendla till ndgot av de storre industriféretagen
kravs som regel en anslutande buss (motsvarande). Samma mdjligheter till pendling om an i
mindre skala géller ocksa Kramfors och Harnésand

Detta later utmarkt i teorin. Den reella regionforstoring i andra delar av landet har kommit till
stand forst nar flera nédvandiga parametrar har uppfyllts. Att det finns kommunikationer med
snabba tag ar en forutsattning men "en jarnvag gor ingen sommar”. Att verkligen realisera
Botniabanans region till en ny arbetsmarknadsregion &r enligt var bedémning den enskilt
viktigaste utvecklingsatgarden fram till &r 2015. Den integrerade arbetsmarknadsregion detta
skulle skapa avhjalper namligen huvuddelen av de strukturella nackdelar som Ornskoldsvik
kéampar med idag.
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4.3.2. Vad kan Ornskoldsvik gora for att regionférs  toringen skall bli verklighet?

Nedan listas ett antal forutsattningar som ar nddvandiga for att Botniabanan skall bli
instrumentet for regionforstoring av Ornskoldsviks arbetsmarknadsregion:

Tiden for pendling - fran dorr till dorr - till Umed, Kramfors och Harndsand bér ligga
under en timme. Manga pendlarundersokningar pekar pa att en timme ar gransen for
vad de flesta kan tdnka sig som pendlingstid fér dagpendling.

Prisnivan pa manadskort (och dven klippkort etc.) maste vara attraktiv. Det kan vara
férodande att inleda trafiken med ett for hdgt pris och skapa bilden att pendlingen ar
dyr. Priset far inte vara hogre an att det lonar sig for en t ex sjukskoterska att pendla
inklusive eventuellt reseavdrag. For att regionforstoringen skall bli verklighet maste
aven de som tjanar 20 000 — 30 000 kronor i manaden ha rad att pendla.

En ny "mental” geografi behovs. | ett Norrlandsperspektiv ar Ornskoldsvik och Umeé
tamligen nara geografiskt. | vardagen ar det dock langt mellan kommunerna. Den
geografiska identiteten formas bl.a. av det mediala upptagningsomradet. |
Ornskoldsvik laser man Ornskoldsviks Allehanda och ser pa Mittnytt. | dessa lokala
program rapporteras i stort sett bara om Ornskéldsvik och évriga Vasternorrland.
Motsvarande fenomen aterfinns i Umea. Laser man Vasterboettens Kuriren sa tar
Umea slut i Robertsfors och i Nordmaling. Ett omfattande arbete maste till for att
skapa den mentala bilden av en gemensam region.

Att tdgen gér vid "ratt” tider, med tillracklig frekvens och att finns direkta
anslutningsbussar &r ocksa en viktig forutsattning. Bortsett fran den direkta narheten
till de offentliga arbetsgivarna kan det i manga fall behévas anslutande direktbussar
till industrierna och till och fran stora bostadsomraden. Tiden for den totala resan far
inte Gverstiga en timme.

Vidare kan det behdvas sarskilda férutséttningar som gor att det finns stérre
anledningar att pendla an idag. | detta sammanhang kan den nya regionen spela en
stor roll for att etablera regionférstoringen.

4.3.3. Hur kan den nya region Norrland spela en rol | for regionforstoringen?

Den nya regionen som Ornskoldsvik skall ing& i kommer — som det ser ut idag - att stracka
sig fran Kiruna i norr till Timra i séder. Det &r synnerligen stora avstand. Exakt vad den nya
regionbildningen - som administrativ reform betraktat - kommer att betyda fér enskilda
kommuner ar mycket svart att bedéma. Den tidigare lansvisa indelning ar narmare 400 ar
gammal och det kan finnas anledning att tro att den inte var optimal givet de férandringar
som varit under den tidsperioden. En férhoppning kan vara att den nya regionindelningen far
en battre funktionell uppdelning &r den tidigare och att det gar att uppna skalférdelar till gagn
for befolkningen. P4 sikt &r det ocksa troligt att den nya regionen far en hogre grad av
inflytande pa statliga satsningar inom infrastruktur, regional utveckling etc. Bedomningen ar
dock att den administrativa reformen i sig ger en begransad direkt nytta fér Ornskoldsvik.
Déaremot kan man reflektera 6éver om lokaliseringarna av de olika regionala funktionerna kan
spela en storre roll for Ornskoldsvik. Det &r ett antal olika forvaltningar, servicefunktioner,
kanslier och politiska férsamlingar som geografiskt skall férdelas i den nya regionen.

Om Ornskoldsvik skulle bli "huvudstad” i den nya regionen skulle region Norrland fa en reell

betydelse for att vidga arbetsmarknaden. Det som féljer med att vara regionhuvudstad ar
etableringen av centrala kansliet, regionstyrelsen och regionparlamentet. Givet storleken pa
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regionen sd kommer ett stort antal resor till dessa funktioner att goras. Alla dessa
verksamheter ar relativt motesintensiva vilket gor att ett omfattande antal resor kommer att
ske. Soderifran med jarnvag och norrifran med jarnvag eller flyg, jarnvag, buss etc.
Rekryteringen till det centrala kansliet kommer troligen delvis att géras fran Umea vilket
troligen ocksa skulle gynna pendlingen. | ett geografiskt renodlat kommunikationsperspektiv
ar Umea sannolikt det basta alternativet som "huvudstad”. Frdgan &ar dock om det &r politiskt
mojligt. Darfor kan ett alternativ ocksa vara en kombination av Ornskéldsvik och Umed vad
géaller de centrala funktionerna.

4.3.4. Konkreta forslag for att realisera regionfor ~ storingen

Nedan presenteras ett antal forslag som vi bedémer angeldgna for att sdkerstélla att allt man
kan gora gors for att regionforstoringen ska bli av. Detta arbete maste genomforas
gemensamt av alla berérda pendlingskommuner i ett forsta lage Ornskoldsvik, Umed och
Kramfors. En arbets- styrgrupp bér ges ett koordineringsansvar. Den skulle exempelvis
kunna besté av naringslivscheferna i Ornskoldsvik, Umea och Kramfors och ha till uppgift att
definiera vilka forslagskall genomféras och driva pa arbetet i respektive kommun. Nedan
foljer en lista pa angelagna forslag:

Laqgg fast priser och turer s snart som mojligt — bestam subventionsniva. Om inte
Norrtag eller nagon annan aktdr borjat rakna pa biljettpriser vid olika trafikstrommar ar
det hog tid att det gérs. Om det kommer att behdvas subventioner kan det omfatta en
politisk process i flera kommuner/landsting som kan ta tid.

Lagg om lokaltrafik i bada staderna. Angelaget med en dversyn sd att den lokala
busstrafiken kommer att vara anpassad till tdgens ankomster och avgangar for
pendlare och att linjedragningen understédjer pendling. Viktigt att initiera
samordningen mellan olika trafikhuvudman.

Gratis lokaltrafik om man pendlar — fri helgtrafik. Merkostnaden for att lata pendlare
aka gratis pa lokaltrafiken torde vara forsumbar under de forsta aren. Det vore
angelaget att lokaltrafiken ingar i pendlarkortet annars riskerar hela resan att bli for
dyr. Man kan ocksa o6vervaga att helgtrafik — under en begransad tid — ar gratis for att
locka en bredare krets av manniskor att upptacka utbudet i respektive stad.

Omfattande mediala kampanijer, i samarbete med lokala media. Det kan vara
nodvandigt med en strukturell férandring av medias upptagningsomrade. | forsta
hand galler det lokaltidningarna OA och VK/VF. Basta alternativet ar givet att
tidningarna sjalva ser nyttan av detta och tar in respektive kommun i sitt
bevakningsomrade. Om detta inte &r aktuellt fAr man 6vervaga bilagor,
annonsfinansierade manadstidningar etc.

Jobballians: Ovik-Umea-Kramfors. Diskussioner om att vacka liv i jobballiansen
mellan Ornskdldsviks storre arbetsgivare, som bl.a. har som mal att hantera
medflyttarproblematik fors. Vi bedémer det som en mycket god idé och ser det
samtidigt som en mdjlighet att skapa en bredare jobballians som innefattar de stérre
arbetsgivarna inom Botniabanans pendlingsomrade for att verkligen ta tillvara
jarnvagens mojligheter.

Samarbete mellan arbetsférmedlingarna. Ett ndra samarbete mellan
arbetsformedlingarna i respektive ort ar givet. Det blir vasentligt lattare att matcha
kompetens mot lediga arbeten om den mojliga pendlingsregionen uppgar till nara
200 000 personer.
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4.4. Klimat, ravaror och energi

Under de senaste 2-3 aren har det kommit att bli allt tydligare att klimatférandringarna
kommer att paverka var framtid i mycket stor utstrackning. Resultaten fran FN:s klimatpanel
och Al Gores inlagg i den internationella klimatdebatten har lyft in fragorna i politikens finrum.
Klimatfrdgan innebar ur ett omvarldsperspektiv bade ett stort hot men ocksa en enorm
mojlighet. Nedan kommer vi kort att géra en genomgang 6ver klimatfrdgan och hur de
kommer att paverka var framtid och slutligen vilka utmaningar Ornskoldsvik kommer att
stéllas infor.

4.4.1. Klimatet forandras och véarldens medelklass v axer

FN:s klimatpanel (IPCC) kom med sin sammanfattande rapport for snart 3 ar sedan. Jamfort
med IPCC:s mest positiva utslappsscenario som leder till 2 graders global temperaturékning
pa lang sikt ligger varlden just nu 35 procent hogre i sina CO2-utslapp. Det innebar att vi just
nu snarare ligger pa en 5-6 gradig temperaturtkning fram till 21200 om inget gors. En sadan
temperaturokning skulle vara direkt katastrofal och ett hot mot var 6verlevnad enligt
klimatmodellerna. For att bryta denna utveckling ar det nédvandigt att minska CO2-utslappen
med 40-50 procent till 2020 och helst bor varldens energisystem vara helt fossilfria senast
2050. Det maste alltsd mycket snart till en kraftig global minskning av utslappen, det kan
bara ske genom en total omstallning av samtliga energisystem, bade genom
energieffektivisering och genom en mycket genomgripande utbyggnad av CO2-fria energi-
och transportlésningar.

En trolig framtida mix vad géaller energislag som det ser ut just nu ar att det kommer att
behovas massor av sol och en hel del vind for att I6sa situationen. Det &ar ocksa viktigt att
vara medveten om att just en mix tycks vara nédvandig. Alla energislag och Idsningar
kommer, atminstone under en 6vergangstid, att ha en stor marknad.

For att ge en bild 6ver vilka massiva utmaningar som vantar kan vi forestélla oss att det
totala behovet av CO2-fri energi fram till 2050 skulle skapas genom utbyggnad av karnkraft.
Givet en fortsatt uthallig tillvaxt i U-varlden och de energibehov det medfor, och givet en
minskning av dagens utslapp av CO2 med 80 procent, skulle 13 000 nya karnkraftverk
behova uppforas. Med andra ord maste ett nytt karnkraftverk om dagen fardigstallas fram till
2050, om vi borjar idag. Givetvis kommer inte en sadan massiv karnkraftutbyggnad att ske,
men det ger en bild av de enorma utmaningar och investeringsbehov som foreligger.

EU har enats om att koldioxidutslappen i unionen ska minska med 20 procent till 2020 och
att andelen fornybar energi samtidigt ska oka till 20 procent. Om ett nytt internationellt avtal
kommer pa plats ar ambitionen att utslappen ska minska med 30 procent i stéllet. Dessutom
skall andelen férnyelsebar energi dka till 20 procents andel inom EU och biodrivmedel skall
upp till 10 procents andel. Sverige ligger val till i forhallande till detta med hela 43 procent
fornybar energi ar 2007, trots det ar Sveriges preliminara mal enligt EU-atagandet for 2020
faststéallt till 49 procent.

Vissa EU-lander kommer dock att ga fortare fram. Storbritannien &r ett av dessa lander. |
oktober fattade parlamentet beslut om en s.k. lag-kol-framtid for landet. En lag om
begransning av klimatférandringen, den forsta i sitt slag, som betyder att
vaxthusgasutslappen maste skaras ned med 80 procent enligt lag till mitten ar 2050. Pa
vagen mot 2050 kommer det att finnas "kolbudgetar” for varje femarsperiod och liksom 2050-
malet kommer dessa budgetar att vara lagligt bindande.
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P& den globala arenan har SEI® férsékt berékna vilka dverféringar av medel som méste ske i
form av klimatbestand for att dels klara klimatkrisen, dels trygga en fortsatt utveckling mot
valstand i 3:e varlden. Enligt den berakningen borde Sverige bidra med 122 procents
finansiering i U-varlden i férhallande till de satsningar pa ren energi som gors i det egna
landet. Det innebar ett "klimatbistand” i storleksordningen 30 — 60 miljarder kronor per ar
bara fran Sverige. Ett sddant upplagg innebéar ocksa att I-varlden kompenserar for vara
merutslapp av CO2-utslapp sedan 1990.

Allt fler beslutsfattare i 3:e varlden vill ocksa se en sadan resursoverforing for att denna
omstallning skall kunna lyckas. Man menar att I-varlden inte kan krdva samma restriktioner
av CO2 i U-varlden som man kraver av sig sjalva eftersom de historiska utsléppen i I-varlden
skapat problemen. P& basis av s.k. Greenhouse Development Rights utvecklade av SEI har
G77-gruppen infor de stundande forhandlingarna kravt att 0,5 procent till 0,71 procent av I-
varldens BNP skall fonderas i en s.k. klimatfond som sedan skall finansiera klimatneutrala
energisatsningar i U-varlden. Detta ar G77-gruppens férhandlingsupplagg, vilket i princip
motts av ett solitt motstand fran EU och USA. Motstandet sags bottna i en radsla for en
konkurrens om jobben i framforallt USA. Manga tror dock att denna typ losning forr eller
senare maste komma till stand om den globala klimatkrisen skall kunna losas.

Det kommer saledes att uppsta en enorm energi- och klimatbransch (cleantech) framforallt i
form av export till U-varlden i sparen pa en sadan satsning. Affarsmojligheterna for Sverige i
samband med detta torde vara mycket stora, bade i egenskap av att vi ligger langt fram inom
miljoteknik och att vi har en lang erfarenhet avseende bistand och internationellt arbete.
Principen for denna satsning sjosattes redan av regeringen i arets budgetproposition, om &n
mycket mera blygsamt. Av de tre miljarder som avsattes till satsningar inom klimat- och
energi avses 670 miljoner kronor att anvandas i klimatinvesteringar i andra lander.

Hur ser da situationen ut p& marknadssidan? | Sverige finns en del intressant statistik. |
exempelvis Naturvardsverkets arliga klimatundersokning for ar 2008 sager sig 76 procent av
svenskarna vara beredda att betala mer for en produkt som ar klimatanpassad &an for
motsvarande produkt som inte ar det. Veckans affarer gjorde en undersokning bland foretag i
Sverige med fler &n 500 anstallda. Hela 84 procent av féretagens VD:ar ansag att Sverige
borde ga fortare fram &n de av EU utstakade klimatmalen. Hela 7 av 10 ville ha tuffare regler
pa klimatomradet an idag. Marknaden tycks med andra ord ligga fore politiken nar det galler
klimat och energifragan.

Utgangspunkten ar saledes att marknaden fér nya energilésningar och energieffektivisering
kommer att vara enorm under de kommande 50 aren. Noterbart ar ocksa att stora delar av
marknaden kommer att vara en exportmarknad som sannolikt inom 5 — 10 ar kommer att
vara starkt "bistandsdriven”.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att klimatfragan ar var tids ddesfraga och att
forandringarna av energisystem kommer att ligga hogt pa agendan under manga ar
framover. Givet den snabba ekonomiska utveckling som sker i utvecklingslanderna kommer
tillgangen till energi och ravaror att vara begransad att avgora den framtida utvecklingen for
lander och regioner. Tillgang till energi och ravaror kommer langsiktigt att vara begransad
och priserna kommer att skena i hojden. For Sveriges del ser kalkylen pa medellang sikt
relativt férdelaktig ut. Eftersom vi redan har en stor andel CO2-fria energislag férvéantas
energipriset ligga ca 30 procent lagre i Sverige jamfort med Europa pa 5 ars sikt.

Den bild som tydligt framtrader &ar ocksa att om vi skall lyckas tackla klimatproblematiken sa
kommer massiva investeringar att behdva ske i forskning, utveckling och industriell
produktion. Den nu snabbt expanderande s.k. clean-tech branschen &r tveklost en framtida

? Stockholm Environment Institute
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vinnare. Fragan ar dock mycket mer djupgdende an sa och alla ekonomiska sektorer och
branscher kommer att paverkas av denna energiomstallning. Transport- och resesektorn ar
tvad exempel och redan idag ser vi hur klimatanalyser genomfors av féretag inom vitt skilda
verksamhetsfalt och manga foretag stravar efter att ligga i framkant pa utvecklingen av rena
marknadsmassiga skal.

4.4.2. Hur paverkar energi- och ravarualdern Ornskd  Idsvik

Ornskoldsvik ar som tidigare konstateras en av Sveriges ledande industrikommuner. Som en
folid av detta konsumeras en stor mangd energi per capita i kommunen. Ornskoldsvik ligger
pa 7:e plats om man ser till vilka kommuner som gor av med mest energi i Sverige och pa
12:e plats i forhallande till hur mycket energi per capita som konsumeras inom kommunens
granser &r 2006, Darmed r&der det inget tvivel om att energiomstéllningen och
energieffektivisering kommer att vara en nyckelfraga i kommunen framdver. En mer
langsiktig 16sning av flygkommunikationer med Stockholm bor ocksa ses i detta perspektiv,
eftersom flygpriserna mycket sannolikt kommer att stiga kraftigt pa lang sikt. Detsamma
galler rvarupriset. Priset pa insatsvaror i allmanhet, och skogsravara i synnerhet har stor
betydelse for kommunens naringsliv. Dessa priser kommer att stiga (nar lagkonjunkturen ar
Over) i takt med globalisering och snabb ekonomisk utveckling i 3:e vérlden.

Den stora fragestallningen ror dock i Ornskoldsviks fall inte s& mycket hoten som
mdjligheterna. | en kommun med stort kunnande kring industriell produktion och utveckling
samt export Over i stort sett hela varlden ar naturligtvis omstéallningsarbetet ocksa en
gigantisk mdjlighet.

Redan i dag finns flera foéretag och organisationer i kommunen med denna inriktning. Utan
att gora ansprak pa att vara komplett kan snabbt en respektingivande lista av klimatinriktade
verksamheter i kommunen sattas samman, for att namna nagra:

- Etablering av vindkraftsparker i kommunens inland med méjlighet till produktion av
kraftverken

- Etanolpiloten

- Fjarrvdrme och kraftvarmeverk

- Etanoldrivna bussar

- Utveckling av energilampor

- SEKAB

- Processum

- Domsj6 Fabriker

- Elhybrider hos BAE-system — Environmental Mobility Center

- Vindkraftsatsning hos Hagglunds Drives

- Satsningar pa nya former av kreativa kollektivtrafiklosningar hos Botnia Production

- El-forest utveckling av nya miljévanliga skotare inom skogsbruket

Tre slutsatser kan dras av resonemanget ovan. For det forsta ar marknadsmdjligheterna
stora. Ornskoldsviks foretag och organisationer har redan insett detta och satsningar finns
redan inom flera olika omraden. For det andra ar utmaningen att stalla om energisystemet
storre i Ornskoldsvik an i manga andra kommuner till foljd av den stora energikonsumtionen.

* SCB:s energibalanser — total konsumtion
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4.4.3. Forslag for att ta tillvara méjligheterna kr  ing klimatomstallningen

Ornskoldsvik bor ta ett samlat grepp pa de utmaningar och méjligheter som klimat-, energi-
och ravarufragan kommer att innebéra. Detta kan goras med tva olika ambitionsnivaer:

- Miniminivan:

Fokusera langsiktigt tillgangliga utvecklingsresurser mot att sla mynt av de
marknadsmdjligheter som kommer i sparen pa energiomstallningen. Ett helhetsgrepp pa
industriell utveckling av Cleantech skulle passa vél i Ornskoldsvik. Arbeta aktivt med att
koppla samman industriellt kunnande pa orten med verksamhet inom forskning och
utveckling, avknoppning, etablering, foretagsinkubation, utbildning m.m. Se frédgan ur ett
regionalt perspektiv och koppla samman kunnandet i Ornskdéldsvik kring industriell
produktion och exportforsaljning med spetskompetens kring forskning i Umea. Skapa
utvecklingsarenor och teknikparker med inriktning pa att mote denna utmaning.

- Ecostry City:
Gor den nédvandiga energiomstallningen pa ortens industrier till ett trumfkort.

Ornskéldsvik skulle kunna bli varldens forsta klimatsmarta industrikommun. Visionen
skulle kunna vara att ta ett samlat grepp pa klimatfrdgan dar organisationerna i
kommunen forutom att genomfoéra punkten ovan ocksd gemensamt hanterar
energiomstéliningen och energieffektiviseringen som krévs i de egna organisationerna.
Pa sa vis kan man stddja varandra och dra nytta av gemensam kunskap. Goda exempel
behovs och de koncept som kravs for att I6sa fragan ar utpraglade systemldsningar, det
vill sédga losningar som kraver aktivt deltagande fran foretag, medborgare och kommuner
gemensamt. Sverige ligger generellt sett langt fram vad galler sddana systemlésningar,
fiarrvarme &r ett intressant exempel, som knappt existerar i évriga Europa. Ornskoldsvik
med sina korta beslutsvagar och sitt effektiva utvecklingsarbete ar i sin tur en av de mest
lampade kommunerna i Sverige for att diskutera sig fram till nya, spannande och kreativa
systemldsningar. Som pilotkommun med ambitionen att bli varldens forsta uthalliga
industristad — Ecostry city — bor ocksa majligheter till deltagande av nationella
myndigheter och riskkapitalister inom cleantech vara mycket goda.

4.5 Fornyelse och innovation

I manga scenarier och framtidsbilder som presenteras for narvarande spas innovations- och
fornyelsetakten i ekonomin 6ka. Flera forfattare beskriver idag en innovationsekonomi déar en
av de viktigaste egenskaperna hos framgangsrika organisationer, kommuner och foéretag blir
deras innovativa formaga. Tjanste- och kunskapsinnehallet har som vi sett i avsnitt 4.2. okat
successivt i manga branscher, vilket ocksa lett till den allt tatare kopplingen mellan akademi
och industri som vaxer fram pa manga hall. Sammantaget innebar detta att
innovationsformagan i en region eller kommun i dagens globaliserade ekonomi blivit allt
viktigare.

Ornskoéldsvik har dessutom en situation som gor att extra stor fornyelseférmaga och
innovationskraft skulle vara mycket nyttigt av flera skal. Det forsta och viktigaste skélet ar att
Ornskéldsvik av idag &r en attraktiv stad dit manniskor vill flytta. Var bedémning &r att om
Ornskoéldsviks naringsliv formar generera fler sysselsattningstillfallen kommer inflyttningen att
Oka. Fornyelse och innovation &r grunden for nya jobb. Ett annat skal till att jobba for en 6kad
fornyelsetakt &r den tudelning av Ornskéldsvik och de svaga fldden som beskrivs narmare i
kapitel 3. Fornyelse och innovation behovs for att bryta den kvarvarande bruksmentalitet
m.m. som finns pa sina hall i kommunen. For att géra detta behdvs medvetna insatser for att
skapa nya impulser, natverk, kontakter, mentalitetsforandringar, 6ppenhet m.m. Ett tredje
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skal till behov av fornyelse ar att forsoka bredda naringslivet i Ornskoldsvik med fler
tjansteféretag och darmed gora arbetsmarknaden mer komplett.

4.5.1. Fornyelse, kommunikation och innovation geno m den sociala webben

Ett nytt spannande omvarldsfenomen, i spirande ar web 2.0, sociala medier eller som den
ocksa kallas, den sociala webben. Vi beskriver fenomenet nedan eftersom det potentiellt kan
medféra stora forandringar och méjligheter for Ornskoldsvik inte minst ur ett
fornyelseperspektiv.

Vad &r da ett socialt medium? Exempel pa sociala medier kan exempelvis vara sajter som
Jaiku, Twitter, Twingly, Bloggar, Flickr, Facebook etc. En viktig grundfunktion i de sociala
medierna ar s.k. reciprocitet, det vill sdga att dela information. Nagon har uttryckt det som att
forut var du vad du agde, idag ar du vad du delar! En annan viktig grundfunktion ar att
kommunikationen sker i stérre grupper med den traditionella chatten eller Messenger som
forebild. NITA® har p& uppdrag av Vinnova studerat anvandandet av Internet hos olika
grupper i det svenska samhallet, | undersékningen framtrader en distinkt skillnad i
anvandandet av natet mellan tva aldersgrupper, den s.k. mailgenerationen och
messengergenerationen. Den forra anvander nétet som vi tidigare anvant bibliotek eller
telefon d.v.s. for att ensidigt hdmta informationen, eller for att ha kontakt med en person i
taget, medan den senare anvander natet for att halla kontakt med manga manniskor
samtidigt med hjalp av anvandandet av s.k. sociala natverk som Facebook, Twitter etc. En
tydlig grans mellan de tva grupperingarna gar vid 35 ars alder, dvs de som ar fédda fran
1973 och framat anses tillhéra messengergenerationen.

Den stora skillnaden med sociala medier och traditionella kontaktprogram, &r att man via de
sociala medierna nar dven sina vanners vanner eller manniskor med liknande intressen. Det
innebar att man frAn ungdomsaren vanjer sig vid att ha en I6pande kontakt pa daglig basis
med manniskor man egentligen inte k&nner, som dessutom for det mesta ar spridda dver
hela véarlden. Begreppet lokalt for darmed en ny innebérd, geografin i det lokala blir socialt
bestamd. Tidigare hade vi alltid vara vardagskontakter i var geografiska omgivning, detta har
for framforallt messengergenerationen kommit att revolutioneras.

Vid intervjuer med studenter om deras kontaktnat ar det tydligt att man haller en dialog med
andra manniskor i hela varlden. Messengergenerationen skaffar sig ett enormt férsteg
framfor andra genom att tidigt l&ra sig att beharska internationella koder m.m. Begrepp som
internationell lansering m.m. ar i princip obegripliga fér den har generationen: - man séljer ju
bara via sin kompis i Japan.

Ett direkt resultat av detta &r att chefer och ledare i olika organisationer behéver forhalla sig
till fenomenet sociala medier. Ar det okej att anstéllda och elever &r aktiva p& sociala medier
under arbetstid och skoltid? Mycket tyder pa att bade individer och organisationer kan skaffa
sig fordelar genom arbetssattet. En van anvandare av sociala medier beskriver arbetssattet
som att ha tillgdng 150 personer pa sitt arbetsrum som man har méjlighet att stalla fragor till.
Rorelsen i Facebook m.fl sociala medier har gatt fran att handla om att umgas med privata
kontakter till att numer handla om communities, manga ganger arbets- och/eller
intresserelaterade. Rena professionella natverk inom ramen for de sociala medierna blir
successivt allt vanligare.

En fraga som infinner sig ar foljande: Det &r okej att aka p4 massor och arbeta med kontakt-
och besoksresor som en del av arbetet, varfor skulle d& inte sociala medier vara

® NITA Nationellt IT-anvandar Centrum
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sanktionerat? Vissa organisationer och foretag har istallet borjat blockera sociala medier pa
arbetstid, det kan vara ett stort misstag, men varje organisation maste forhalla sig till detta.

En mycket sannolik utveckling &r att anvandandet av sociala medier kommer att paverka
manniskors syn pa geografier och ocksa méanniskors satt att arbeta pa distans. De
geografiska transaktionskostnaderna kan komma att minska radikalt med hjélp av den nya
tekniken. | detta kan ligga en stor framtida potential for Ornskoéldsvik. Annu finns enligt de
intervjuade experterna inte nadgon forskning pa hur Sociala medier kan komma att paverka
synen pa geografier, men alla & ense om att det vore ett intressant forskningsfalt och att
anvandandet av sociala medier definitivt borde ha en geografisk dimension. Historiskt har
alla nya kommunikationsrevolutioner forandrat var uppfattning av vad som ar lokalt, har har
vi sannolikt bara sett borjan av Internets paverkan och IT-revolutionen, och darmed ocksa en
minskning av de tata geografiernas och stora stéddernas betydelse for kreativitet och
innovation som diskuteras i kapitel 2.

En relativt ny foreteelse som kan exemplifiera geografiernas upplésning ar Mikrobloggar. Dar
delar en krets pa 50-60 personer idéer och diskuterar olika fenomen inom ramen for ett
specifik omrade. Det fungerar som ett chatrum som finns att tillga med hjalp av bade PC och
mobil. Det ar pafallande ofta professionella natverk dar individer delar med sig av sina
erfarenheter. Det hela bygger pa delning, ju mer du delar, desto mer far du tillbaka. Ett
intressant fenomen &r att manga av de mest drivande individerna i PR-branschens forum pa
mikrobloggarna inte kommer fran Stockholm, Goteborg och Malmo utan snarare fran mindre
stader runt om i Sverige. Istallet for en tillgang till en mer tat geografisk miljo blir
mikrobloggarna impulsgivare till nya idéer via en tat virtuell miljé. Mikrobloggarna kan ge ett
nytt social sammanhang. Detta kan i praktiken fungera som en mycket kraftfull
omvarldsanalys péa olika omraden, med andra ord kan den sociala webben potential att
ersatta konferenser, lunchminglande runt Stureplan och det man férut hoppades att s.k.
intelligenta agenter skulle gora.

Det finns idag en mycket omfattande debatt om hur man skall anvanda sociala medier ur ett
organisationsperspektiv for att nd ut, kommunicera, lara, utveckla, skapa innovation m.m.
Framforallt har PR- och kommunikationsbranschen under det sista aret blivit mycket aktiva
pa omradet. Foretag har ocksa borjat genomfora kampanjer med hjalp av sociala medier.

Svenska kommuner har inte alls gett sig in pa detta omrade annu enligt de experter vi
intervjuat. Var bedémning ar att det finns stora mojligheter for de kommuner som valjer att ta
till sig den sociala webbens verktyg och nyttja dessa. De sociala medierna ar kanaler for
information, dialog och kommunikation som hittills inte alls nyttjats aktivt inom lokalt
utvecklingsarbete. Ett séatt vore t.ex. att skapa virtuella arbetsgrupper inom ramen for
Varldsklassarbetet pa sociala webben. Kanske kunde Varldsklass 2015 ta initiativ till grupper
inom social media dér utflyttare, potentiella inflyttare och boende i Ornskéldsvik jobbar
gemensamt med en fragestallning inom varldsklass. Andra exempel skulle kunna vara att
identifiera communities pa tyska och hollandska Facebook med Sverigevinkling dar foretag i
Ornskéldsvik skulle kunna sétta ut jobbannonser? Det &r viktigt for en organisation att
profilera sig ratt i sociala medier, det far ej bli for styrt och PR-liknande. Utgadngspunkten &r
individens, d.v.s. individen som sprider ett budskap till en annan individ.

Sammanfattningsvis ar var bedomning att den sociala webben kan vara ett utmarkt verktyg
bade for den kommunala organisationen i Ornskoldsvik i sitt utvecklingsarbete eller i kontakt
med medborgarna. Dessutom bor dessa verktyg kunna vara intressanta att nyttja for manga
av ortens foretag och organisationer for kommunikation, utbildning, informationsutbyte, allt i
syfte att minska nackdelar forknippade med en lokalisering langt ifrdn storre marknader. |
den meningen bor en klok anvandning av den sociala webben kunna bidra till férnyelse och
innovation i Ornskoéldsvik.
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4.5.2. Forslag kring fornyelse och innovation

Den fornyelse och det utvecklingsarbete som hittills genomforts inom ramen for Vision 2008
och Varldsklass 2015 har ofta tagit fysisk form. Den nya arenan, gallerior, centrumforbattring,

en tatare campusmiljo, nya boendemiljoer, nytt hotell, nytt konserthus ar nagra exempel.

Denna inriktning har varit viktig for att skapa framtidstro i Ornskoldsvik inte minst som symbol
for att nagot sker. Det arbete som behover goras med férnyelse och innovation under nasta

fas av arbetet tror vi har en mer subtil karaktar. Det handlar som ndmns ovan mer om att

skapa arenor, andra mentala bilder etc. Darmed inte sagt att byggande ar oviktigt, men fokus

i arbetet ligger mer mot mjukare forandringar i nasta fas. Nedan foljer exempel férslag som
kan framja fornyelse och innovation. Forslagen ar allmant hallna och ar mer att se som en
provkarta som maste anpassas till Ornskoldsviks specifika situation. En hel del aktiviteter

sker redan av liknande karaktar, men var bedémning ar att takten i och omfattningen av

fornyelsearbetet maste tka. Denna typ av fornyelseforslag kan ges en mer konkretform om

satsningen genomfors mer riktat pa det satt som foreslas under avsnitt 4.4. kring energi och

ravaror.

Forslag:
- Skapa arenor for avknoppning och utveckling av nya féretag. Hitta former och
branschinriktningar som passar Ornskoldsvik, men ta utgdngspunkt i de modeller for
foretagsinkubatorer, avknoppningsverksamhet, teknikcentra som finns p& andra hall.

- Jobba med mentorprogram for féretagare och blivande foéretagare

- Fortsatt med de gemensamma ledarskapsutbildningarna

- Skapa lankar mellan industri och akademi — jobba mer med examensarbeten — satsa

aktivt pa att skapa gemensamma forskningsforetag dar Ornskoldsviks foretag
samproducerar forskning med olika universitet och hégskolor.

- Skapa motesplatser for Ornskoldsviks uppfinnare och entreprendrer

- Delta aktivt i de nationella natverk for fornyelse och innovation som finns pa olika
omraden.

- Aktivt arbete med att skapa fler tjansteforetag, prioritera tjansteféretag som séljer
tjanster utanfér kommunen, exempelvis:
o Kreativa néaringar
0 Avknoppning offentlig sektor
o Industrinara tjanster
0 Turismforetag

- Fortsatt satsning pa utbildning och Campus Ornskoldsvik — skapa motesplatser for
distansutbildningar — fokusera pa métet mellan studenter och mellan studenter och
anstallda pa foretagen som vidareutbildar sig.

- Fortsatt att jobba aktivt med nya impulser i form av konferenser, méten etc. Se till att

na malgrupperna som normalt inte brukar narvara
- Sociala webben — mét de unga dar de finns

- Arrangera en migrantvecka
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5. Slutord

Arbetet med denna SWOT-analys har genomforts under den mycket turbulenta hosten 2008.
Efter att ha bearbetat allt material i analys, bade skriftligt och muntligt, valt och vrakat bland
omvarldstrender och skiljt stort fran smatt har vi i denna rapport gett var bild Ornskoldsviks
kommun ur ett hallbart tillvaxtperspektiv.

Den sammantagna bilden ar att kommunen och dess naringsliv star val rustade infor
framtiden och befinner sig i ett gynnsamt lage. De tva viktigaste utmaningarna ar for det
forsta att aterigen kunna fornya och vitalisera utvecklingsarbetet och for det andra att
realisera den fulla potentialen som Botniabanan erbjuder. Lyckas kommunen med detta ar
det var Gvertygelse att vi kommer att fa se ett fortsatt expansivt Ornskoldsvik fram till 2015.
Skulle kommunen dessutom ytterliga kunna 6ka fornyelse- och innovationstakten hos
naringsliv och befolkning och ta tillvara de affarsméjligheter som klimatanpassningen skapar
kommer man under en vasentlig framtid att kunna springa fortare och véaxa snabbare an vad
som faktiskt borde vara majligt enligt teorin.
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